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RESUMO

O estudo prop08e a sociedade uma alternativa edeair a falta de edificacdes carcerarias
e superlotacdo dos presidios, por meio da terae&z do ativo imobiliario. As condi¢cbes
atuais das Penitenciarias Publicas Paulistas &#tadas, destacando as caracteristicas e
custos de projeto, implantacéo e gestéo. Estesdadoconjunto com pesquisas do Sistema
Carcerario dos Estados Unidos da América, servenodonte de informagéo para o
desenvolvimento do modelo proposto na monografismo@elo € discutido sob o aspecto de
mercado e submetido a uma andlise da qualidadevdstimento que ilustra sua
sustentabilidade e fatores de atracdo para atiniarivada. A pesquisa se apoia no estudo
de caso de uma Penitenciéria Privada de SeguraédmMlasculina a ser instalada no

Estado de Sao Paulo.



ABSTRACT

The study proposes to the society an alternativedace the overcrowding, and lack
of penitentiary through building outsourcing. PatdiPublic Prisons’s present circumstances
are reported, emphasing the characteristics artd obproject, construction and
management. These informations, and American Ciwred System’s researches are use to
develop the case. Market aspects about the moeleliscussed and a quality investment
analysis is done to check if it is sustainable iateresting to the private companies. The
search will be supported by a case that discusbtePenitentiary in the State of Sdo
Paulo, Brazil.
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| - INTRODUCAO

[.1 — Objetivo

O objetivo da monografia € propor uma alternati&eapnelhorar o problema de superlotagédo
nas penitenciarias paulistas por meio do envolvimda iniciativa privada. O estudo propde
viabilizar a constru¢cdo de um nimero maior detuigfies prisionais por meio da
terceirizacdo do ativo imobiliario, transformandoaipenitenciaria em um investimento de
base imobiliaria, sendo o empreendedor responpavealua construcéo, posterior

arrendamento / locagéo ao Estado e manutengéao.

[.2 — Metodologia

Com o intuito de basear o estudo em dados préxamealidade atual, uma pesquisa
substantiva no sistema prisional paulista foi reala, sendo que além de consulta a leis,
livros, publicagfes, reportagens e sites, as irdgdas foram obtidas também através de
pesquisas primarias envolvendo visitas a presidigsevistas com funcionarios das
penitenciarias, coleta de informagdes, consult@egssos e entrevistas na Secretéria da
Administracdo Penitenciaria do Estado de Sdo R&A®). Os dados levantados serviram
para compreenséo do cenario atual, possibilitariderdificacdo de melhorias, e a criagéo de
um novo modelo de implanta¢do de penitenciariabgisea contribuir com o aumento do
namero de unidades prisionais do estado. Estapropesta € ilustrada por meio de um
estudo de caso que explora situacdes limites eentiear analise de sensibilidade das

premissas adotadas.
[.2.1 — Roteiro Bésico

Na introducéo e no capitulo 1l sdo apresentadenéro atual, destacando uma analise da

oferta e demanda por vagas, o parque instaladieeathamento do procedimento atual para



implantar uma nova penitenciaria.

O capitulo Il possibilita ao leitor conhecimentar@ incorporar uma penitenciaria, pois relata
as caracteristicas necessarias do lote, descrevagéscias arquitetbnicas e apresenta 0s

custos de implantagéo e construgéo de exemplas reai

O estudo foi consolidado através do desenvolvimeranalise de um protétipo. Para a
escolha do partido arquitetbnico que propicie watatnento adequado ao preso, com uma
gestao prisional funcional e com custos operacsorgluzidos tornou-se necessario entender
como as penitenciarias paulistas sdo administraéatacando o papel e responsabilidade de
cada departamento do sistema prisional, entendmordo o modelo proposto €é inserido neste

contexto, assuntos estes abordados no capitulo IV.

No capitulo V sé@o apresentados modelos de paraeatizados no Brasil e uma explicacdo
das caracteristicas do sistema penitenciario prieatericano que serviu de referéncia para o

desenvolvimento do protétipo.

O modelo de parceria proposto nesta monografiaegsaptado no capitulo VI, destacando

sua formatagcédo, comparando-o a gestao atual.

No capitulo VII é demonstrado o estudo de cas@samtando e justificado os motivos que
definiram as premissas e o estudo sob o pontostke @ondmico, apresentando o calculo da
exposicdo (EXPo), resultado operacional (RODi)atd& retorno (TR) e lastro. Analises de
sensibilidade s&o exploradas no capitulo VIl prommando um entendimento do

comportamento do modelo frente a varia¢des do imepérposto.

O capitulo IX encerra o estudo com uma sintesea@xteristicas do modelo proposto

observando a sua estruturagdo, o mercado, aspecias e condigdes econdmicas.



|.3 — Entendo o Problema das Penitenciarias Paulas

Segundo Nagashi Furukawa' a superlotacao consigiancipal problema da administragéo

penitenciaria.

“No que dizia respeito aos funcionarios, a questacconclusiva: a populacéo carceraria
cresceu muito mais rapida do que o nimero de foédios. Havia aquela altura, por
exemplo, no Centro de Detencéo Proviséria (CDFBelém (SP) mais de 2 mil presos, trés
vezes a capacidade do presidio, e o plantdo ¢oarfei maximo, por quinze policiais. Alias,
nao sei como ainda ndo aconteceu uma tragédiasriessés, porque o limite maximo que a
seguranca aconselha nos CDP's sdo 1.100 presssjonguie iSSo € uma enorme
irresponsabilidade. O ideal seria funcionar com gi@8os, mas até 1.100 seria administravel,
sem afetar a parte de segurancga. Por isso, quajmlbaje alguns locais com 768 vagas e
2.200 presos, s6 posso concluir que o limite daoresabilidade ja foi ultrapassado, isso

representa um enorme perigo para a sociedade.”

A superlotagdo ndo se restringe apenas a prejual®aguranca dos presidios, alias, esta é a
etapa final. Como as cadeias séo projetadas padetgrminado numero de prisioneiros
guando esta quantidade é ultrapassada problemadalerdem ocorrem. N&o hé leitos
adequados para todos, os ambientes de convivio Boaarecarregados dificultando a
fiscalizacéo, ha dificuldade em se conseguir vagasabalhos para os detentos, insuficiéncia
de instalacdes nas salas de aula, ha poucos equifizsrde lazer para todos. Além de todos
estes problemas de infra-estrutura verificadosao uso e sobrecarga dos espagos
contribuem para acelerar a deteriorizagdo da eg#ic o que intensifica a necessidade de

manutencgao.

Este quadro de desconforto e stress contribuiguagabcorram rebelides e brigas. Esta
situacao se agrava pelo reduzido nimero de fund@néom relacdo ao nimero de detentos.
Segundo Nagashi Furukawa, ocorre de funcionarars, facilitar o dia-a-dia do seu trabalho,

oferecerem regalias para determinadas liderangasiosas, como o PCC, em troca de uma

1 Secretério da Seguranca Publica do Estado d@&&o de 1999 & 2006 em entrevista ao Doutor em
Sociologia pela USP e pesquisador do NEV Fernaatla.S
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paz aparente. Esta préatica antiética facilita tefasde fuga e a manutencdo de grandes
facgOes criminosas fora das penitenciarias alinnelot® crime organizado. A deterioracédo da
gualidade da méo de obra, seja por baixo comproreatb com metas, qualidade técnica
guestionavel ou corrupcéo e suborno, gera um degaravel na gestdo de uma unidade

prisional.

Ao final deste capitulo torna-se claro que a redugiproblema de superlotacédo € a base para
agregar qualidade a administragédo penitenciariribamdo para uma melhoria no

tratamento ao preso e uma consequente diminuic&girdadéncia prisional.

.4 — Analise Contextual do Problema

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geogmfisstatistica (IBGE), a forte atracao
exercida pelo Estado de Sdo Paulo no cenario recetnibuida basicamente a alta
concentracdo das atividades produtivas e a suaidapa de geracédo de renda, originou ao
estado um crescimento populacional historicamemte taxas maiores que a média nacional.

(ver grafico 01).
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Apesar do Estado de Sao Paulo possuir um dos mgiovduto interno bruto (PIB) do pais,
forte produtividade e geracdo de receita, ndo azde oferecer emprego suficiente para
atender sua crescente populacao, originando undgrimero de pessoas com renda baixa

ou sem empregos. (ver gréafico 02)
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Gréfico 02 — Distribuicéio de Renda da PopulacaBstado de S. PauloFonte — IBGE

A auséncia ou insuficiéncia da renda originam umento no registro de pobreza, com um
consequente aumento nos indices de criminalidadis@s decretadas, agravando a
deficiéncia no sistema de seguranc¢a do estado,derdscussdo nesta monografia. A
ocorréncia de crimes e atos de violéncia progredital forma que a administracao do estado
nao é capaz de acompanhar estes dados (ver ¢ddjico

Segundo informagdes da SAP, o numero de detemtda ancontra-se muito superior ao
namero de celas que o Estado oferece, sendo frequente observado o processo de
superlotacdo. Tal situacdo além de ndo ser idealgpeondicédo de vida do detento,
dificultando a ressocializacdo do individuo, gen@bfemas administrativos nas instituicdes,
favorecendo rebelides e motins que colocam em &@sdda dos funcionarios e a seguranca
da sociedade como um todo.

A iniciativa publica, apesar da sua atuagdo atifia,consegue atender as necessidades da
sociedade com relacdo a correta e ideal clausgrar@oinosos. O objetivo da monografia é

apresentar uma andlise da qualidade do negociasgeitmobiliaria configurada na



implantagdo de uma penitenciéria para o Estadd@dé8ulo, buscando eximir o governo de
uma parcela de suas fungdes, incentivando a iv&iptivada a incorporar o negécio em seu
portifolio. Desta maneira 0 empreendedor passacmsiderar uma penitenciaria como um
investimento de base imobiliaria, sendo respongamesua construgao, posterior

arrendamento / locagéo ao Estado e manutengao.

A proposta apresenta vantagens tanto ao governo aominvestidores. O Estado exime-se
da responsabilidade pelas obras e constru¢cdetarenem mais energia e mao de obra
destinada a administracé@o das Instituicbes e magéedos reais objetivos de uma
penitencidria, e os investidores em Real Estateateportunidade de iniciar atividade em um

ramo da economia onde possui escassez de ofartaraeedemanda ndo atendida.

A grande contribuicdo deste estudo para a socieglaeartir da identificacdo de um cenario
de investimento interessante ao governo e a invaigtivada, incentivar as empresas
particulares a construir e locar estabelecimentggpais ao Estado, gerando aumento no
namero de celas e reducao na lotacdo nas penitesaiésultando em melhorias para o

sistema prisional e seguranca nas cidades.
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Gréfico 03 — Crescimento e Numero de HabitanteRatalacdo Carceréria do Estado de S&o Paulo

Fonte — Secretaria da Administracéo Penitenciari@adverno de Sdo Paulo-10/01/2009

2 Valor estimado baseado nos indices publicad@sjpaho de 2008.



Il - O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO ANALISADO SO B O
PONTO DE VISTA DE INVESTIMENTO DE BASE IMOBILIARIA

Il.1 — Andlise para a Insercdo de uma Nova Penitef@ria no Estado de Sdo Paulo

[1.1.1 — Analise Mercadoldgica

A insercdo de uma nova penitenciaria depende eetiaéjgle uma analise da relacao
esperada de oferta e demanda por vagas para osodet® SAP e o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) através do Sisteemlntbrmacao Penitenciaria3
(INFOPEN) - um sistema integrado com as unidadegpais - mantém um controle

atualizado do numero de vagas, nas unidades eatdidade de detentos em cada instituigao.

® 1 POPULAGAO CARCERARIA ® a1 N° DE VAGAS
—e— CRESC. DA POP. CARCERARIA —e— AUMENTO NO N°DE VAGAS
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Gréfico 04 — Populacéo Carceréaria x N° de VagadJmédades Prisionais
Fonte — Ministério da Justica (dados publicado®8&1/2009)

3 INFOPEN é um programa de coleta de dados, cossaaega Internet, contendo informacgdes estratégiche
os estabelecimentos penais e a populacado prisalimakntado pelas secretarias estaduais auxilipelas
penitenciérias.

* Valor estimado baseado nos indices publicadosjpah® de 2008.



No gréafico 04 é possivel constatar que apesarsfosces do governo ainda ha uma caréncia
muito grande por vagas nas unidades prisionaisaficg 05 explora este problema de
superlotacéo, verificando que as unidades prisamaiEstado de Sdo Paulo, em média estdo

com aproximadamente 1,7 vezes as lota¢des que fmgatadas.

‘ = = DEFICIT DE VAGAS —e—DETENTOS / VAGA ‘
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Gréfico 05 — Déficit de Vagas nas Unidades Pris®ad\° de Detentos/vaga
Fonte — Ministério da Justica do Brasil (05/01/2009

O problema de lotacdo nas unidades prisionaisa¥ado por um crescente aumento do
namero de presos. Segundo a SAP nos ultimos 5 apesar de em alguns periodos a taxa de
crescimento da quantidade de detentos no esta8aalPaulo apresentar reducéo, a relacao
namero de detentos / habitante continua aument@wlmdices de crescimento populacional
do estado sdo muito inferiores a taxa de aumenemdarceramento, sendo que de dezembro
de 2003 a junho de 2008, a taxa de crescimenttelcanal no estado foi de 8% enquanto

gue a populacao carceraria apresentou cresciment8,8%.(ver grafico 06).
O aumento da quantidade de prisioneiros exigeagawie constru¢des de novas unidades
prisionais constantemente. Com 0 objetivo apenadeadeler a demanda atual seria necessario

projetar 87 novos estabelecimentos prisionais. (1)

66.343(demanda por vagas) + 768 (celas/po=3idi = 86,38 novos presidios (1)

® Valor estimado baseado nos indices publicadosjpan® de 2008



10
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Gréfico 06 — Habitantes x Populacéo Carcerariastadd de Sdo Paulo
Fonte — Ministério da Justica do Brasil e InstitBrasileiro de Geografia e Estatistica

O governo incluiu no Plano PluriandslPPA) do Estado de Sdo Paulo a construcéo de 44
unidades prisionais no periodo de 2008 a 2011.nEn&o este

namero ainda é insuficiente. Analisando a dematutd a considerando que a populagéo
carceraria aumenta constantemente, esta proposéade ineficaz. Piorando este

cenario, verificou-se que dificilmente esta meté sécancada, uma vez que no ano de 2008
foram inauguradas apenas duas unidades prisioasigxpectativas para 0os proxXimos anos
ndo sao muito diferentes. Admitindo-se que o estizdese um esforco a fim de atender a
meta proposta pelo plano, ainda haveria espagcaparaiativa privada atuar neste segmento,
pois € necessaria a construcdo de aproximadaméeidificacdes com lotacdo de 768 vagas,

para atender apenas a demanda prevista anualnagate pstado de Séo Paulo. (2)

(n° de detentos 2008 — n° de detentos 2007) etad¢ presidio) = n° de presidios (2)
(163.838 - 1Bp) + 768 = 14,04

Observando novamente o levantamento historico deato da quantidade de detentos
paulistas por ano apresentado no grafico 04, ostoma taxa média de crescimento anual
da populacgéo carceréria equivalente a 5,74%. Cerasido que a estrutura organizacional da

administracado penitenciaria ndo sofra alterac@tsna-se que o Estado tem potencial para

® O Plano Plurianual - PPA é uma lei de iniciatizaRbder Executivo que estabelece as diretrizestiobg e
metas da administracao publica estadual para asskesde capital e outras delas decorrentes epaetativas
aos programas de duragdo continuada. Orienta agledbiretrizes Orgcamentérias (LDOs) e os Organsento

®1valor estimado baseado nos indices publicadosjpah® de 2008
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entregar 3 unidades prisionais masculinas com @g8s/ cada por ano, o que representa uma
demanda nao atendida suficiente para gerar opdadeipara a iniciativa privada. Na
sequéncia é apresentada uma projecao do que serige@ario futuro de caréncia por vagas

nas unidades prisionais, caso as premissas ataaisredas sejam mantidas.

» 2 POPULAGAO CARCERARIA N° DE VAGAS
DEFICIT DE VAGAS —e—DETENTOS / VAGAS
350.000 W* 2,70
L 2,45
-)
300.000 - " S
2,10 ! L
) o 2,20
2,02 ~ S 9
-) ‘o)) ™
% 5 ¥ L 1,95
250.000 ~ o o N :
oy 5 5 N
~ Q N o~ r 170
N~ N o ¥
200.000 -+ ™ *x '
- N ) 9 ~ o [ 145
5 8 & H P Nl B
— LO : B N a 21 120
1™ o) | N ™ b o ,
150.000 el 1 o ¢ ) >
—i Q — © % 10 —
~ — — o - - - 0,95
— — Q © !
100.000 + 0 o oIS 1ha | e | 93 | 1S ~ o |
= B B [B-1B2IREIBsIRIE IR |k [k o
i & Ro | 22 | B0 | b | Y | I8 *Q ~ N N
I N < < 51N o<t =< — 3 — 3
o8 ow S Jw =S i I F 0,45
50.000 1 [Fo | [T © %
4 N L 0,20
0 : : : : : : : : : : : (0,05)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Grafico 07: Previsdo de Vagas e N° de DetentossterBa Prisional Paulista para os Proximos 12 Anos.
Fonte: Elaborado pelo autor, utilizando base derinédcdes do Ministério da Justica do Brasil.

Assim somente entre 2019 e 2020, caso nenhumagieopeia implementada, seria
necessaria a entrega de 20 novas penitenciariag@®mwvagas somente para atender o déficit
gerado entre estes 2 anos. Entretanto destaca sstgusituacao representa o caos do
sistema, sendo pouco provavel de se concretizavemgue 0 governo nao esta omisso a
este problema. Em situagOes extremas espera-segpuwerno re-analise os planos para o
sistema penitenciario, readequando as propostasaotiando mais esforgos para possibilitar
0 cumprimento de suas metas o que minimizariamesssistica. A revisao do cédigo penal,
a implementacgédo de penas alternativas, maior vigdei na soltura do preso consolidam
outras medidas que podem ser implementadas parairediéficit carcerario. No entanto a
analise é valida, pois mesmo em situa¢gfes mernasmera demanda continua enorme

oferecendo um cenario fértil para a iniciativa ada.
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[1.1.2 — Levantamento do Parque Instalado

Segundo publicacéo da SAP, datado de 13/02/2089¢exno Estado de S&o Paulo 147
unidades prisionais, sendo 3 unidades de seguna&xgiana, 73 penitenciarias compactas, 37
centros de detencao provisoria, 22 centros deaiedigacao, 7 centros de progressao
penitencidria, 2 institutos penais agricolas espltais. Estas unidades estéo distribuidas pelo

estado segundo o Anexo XI.2.

De acordo com Séan McConvill&Seguindo a tendéncia atual das populacdes, aagiu
carceraria tem apresentada uma alta taxa de cersttinassim padronizagéo tem se tornando
um tema central na arquitetura prisional, permdirepidez, economia na construgcao e

facilidades no gerenciamento”.

De acordo com este conceito o Departamento Peiétemblacional (DEPEN), a SAP e
Companhia Paulista de Obras e Senfi¢g$0S) desenvolveram projetos padrédo de
penitenciarias com caracteristicas arquiteténidasethciadas para atender a uma
determinada fungéo, numero de detentos e critdeaeguranca. Os modelos desenvolvidos
basicamente se diferenciam no nimero de vagas;aesgda uso comum e regras de

seguranca.

11.1.2.1 — Modelo de Centro de Readaptacdo PendteatUnidades de Seguranca Maxima
USM

Regime de segurangca méxima com proposta de nurademthtivas/ fuga equivalente a zero.
Celas individuais, com regime disciplinar diferexto, sistema interno de TV, detectores de
metais, equipamento de alarme e bloqueador deaceCdpacidade para 160 presos gerando

207 empregos diretos.

' Citac&o extraida do livro Prison Architecture 4id3o Design and Experience, 2003

8A Companhia Paulista de Obras e Servicos — CPQBaéampresa de economia mista, vinculada a Seeretari
Estadual de Economia e Planejamento, responsavebpades de engenharia elaboradas para os ditgéos
administracéo direta e indireta do Governo do EstElSao Paulo.
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Figura 01 — Centro de Readaptacao Penitenciar@derde Bernardes
Fonte — CPOS

11.1.2.2 — Modelo de Penitenciaria (P) ou PeniténaiCompacta

As Penitenciarias Compactas tem capacidade pagaahté 768 presos, sendo a edificacao
com maior numero de leitos gerando aproximadanggiteempregos diretos. S&o projetadas
para criminosos que devem cumprir pena em regioteat®d com local adequado para banho
de sol, parlatério, cozinha e ambulatério médiaretendo condi¢cdes de recuperacdo através
de oficinas e salas de aula. Este € o modelo guetdtipo do caso estudado nesta

monografia se baseia.

Figura 02 — Penitenciaria Compacta Avanhandava
Fonte — CPOS

11.1.2.3 — Modelo de Penitenciaria Feminina

Regime fechado projetado especialmente para abnighbreres, caracterizado como uma
nova proposta da SAP em busca de adaptar a edilieasnecessidades femininas incluindo
celas de amamentacéo, creches, playground, brintpead Modelo ainda em implantacao

com lotacdo para 600 detentas. Possui a maiodekga / detento, correspondendo a mais
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de 30m?/ detento, englobando muito ambientes deidorcomum entre os presos. O projeto
arquitetdnico caracteriza-se por possuir mais i) oferecendo uma melhor condi¢cao de

vida ao detento.

Figura 03 — Croqui de um Projeto Padréo de umadétemidria Feminina
Fonte — CPOS

11.1.2.4 — Modelo de Centro de Detencédo Provis(iaP)

Sao estabelecimentos para presos provisorios amadgchado, que aguardam julgamento,
sendo construidos para abrigar a populacdo dagagéds publicas (DP) e cadeias. Oferece
dignidade para o preso com atendimento médico etoldgico, parlatério e sala de
audiéncia. A seguranca é um item levado em corsjéderneste modelo, apresentando celas
reforcadas com chapas de aco, detector de medmtema de alarme e TV. Possui
capacidade para gerar 293 empregos. Assemelharigearquitetonicamente a uma
penitenciaria Compacta.

Figura 04 — Centro de Detengéo Provisoria da Catagiba
Fonte — CPOS
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[1.1.2.5 — Modelo de Centro de Ressocializagéao

Sao unidades mistas com regime fechado, semi-ab@rovisorio. Normalmente sao
administradas em parceria com Organiza¢cfes Naor@Gamventais (ONG’s) e participagéo
efetiva da comunidade. O reeducando tem acesswigoseassistenciais, saude,
odontoldgico, psicologico, juridico, social, edinat religioso, etc. Possuem custo reduzido,
gerando aproximadamente 61 empregos, pois a ma@dutérealizada pelo detento. Devido

as suas caracteristicas possuem baixo indicerdaed@ncia.

Figura 05 — Centro de Ressocializagdo Sdo Joséod@rBto
Fonte — CPOS

11.1.2.6 — Modelo de Centro Progresséo Penitersc&dla de Progressdo Penitenciaria

Regime semi-aberto com capacidade para 672 pregasaedo de 233 empregos. Maior
facilidade de ressocializacao, pois o reeducandaateportunidade de trabalhar fora ou
dentro da unidade prisional nas oficinas. Possudas sle aula. As Alas de Progressao
Penitenciaria sdo edificacbes concebidas para mmpeopdsito dos Centros de Progressao
Penitenciarias diferenciando-se por abrigar apg&@8spresos sendo construidas junto a

estabelecimentos prisionais de regime fechado.
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Figura 06 — Centro de Progressao Penitenciariadvailgpo  Figura 07 — Ala de Progresséo Penégadaras
Fonte — SAP Fonte — CPOS

Em Sé&o Paulo os maiores déficits de vagas estaGDB5s e PC’s, portanto este estudo foi
formatado utilizando uma Penitenciaria Compactaddl@sa como referéncia para

desenvolvimento do protétipo.

[1.1.3 — Procedimentos para Aprovacao de Construcadde uma Nova Penitenciaria

Considerando que a iniciativa privada esteja ist&da em se envolver na construgao e
locagéo de presidios para 0 governo é necessdendsam como que funciona o mecanismo
atual, as regras e diretrizes que definem quandi® e como sera construida uma nova

penitenciaria.

Um dos motivos que dificultam o atendimento da desagorisional paulista é que tanto em
Sao Paulo como no resto do Brasil, todo o sistamardra-se sob gestdo publica. Nao é a
regra do mercado que determina a construcao des mov@ades e sim a existéncia de verba,

planos de governo e interesses politicos.

Segundo edital de concorréncia n°® 01/2008, puldicedsite da CPOS em 10/02/2009, de
uma maneira simplificada, o roteiro que precedersitucdo de uma nova unidade prisional
segue diretrizes semelhantes aos de um procesisgatgio publica padréo. (ver figura 08).
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Figura 08 — Roteiro das Atividades Pré-Construgard Novo Estabelecimento Prisional
Fonte: Edital concorréncia n°® 01/2008 processo &8Ri° 071/2008

Como o custo para construcao e posterior operag@onad penitenciaria € alto, a decisédo por
se construir uma nova unidade prisional, bem comegal adequado para edifica-la é
sedimentada em uma série de informagdes que fddasiaos 6rgados responsaveis uma
analise consciente do quadro, constatando a reassielade de um novo estabelecimento
penal na regido. Desta forma é necessério o levemnta das informagbes abaixo,
proporcionando ao governo, montar um cenario &uéntificar os melhores lotes para
implantar uma nova penitenciaria. No processo gaintacdo de um novo presidio devem
ser analisados:

o0 tipo ou regime, categoria e situacéo dos deterstasidade da federacdo, bem
como a capacidade de lotacao real e a descricadedosis estabelecimentos penais
existentes, com sua localizacgéo;

as estatisticas sobre a distribuicdo da populagsionml por sexo, faixa etaria,
origem, grau de instrucéo, aptidao profissiongb@ penal praticado, com destaque
para o perfil de condenagdes criminais da regiao;

a capacidade atual necesséria e a projetada ppraxisi0s cinco anos;

0 numero de mandados de prisdo expedidos e naaidasip a quantidade de
pessoas presas com condenac¢do em cadeias publicas;

a populacgéo penitenciaria total da Unidade da Bedere da regiéo;

os indices de reincidéncia nas unidades da fedeeaga regiao;
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0 numero de fugas, evasfes e motins ano a andjtimoss cinco anos;

a evolucao da populacao urbana e rural, indicand@sas municipios ou povoados
gue serdo abarcados pelo estabelecimento;

0S meios e vias de transportes disponiveis passae® estabelecimento penal
proposto;

a distancia entre o estabelecimento penal a setro@io e a malha urbana do
municipio (mapa, escala, indicando a localizagdestabelecimento em relagéo a
malha urbana);

a organizacao e a estrutura dos servicos esse(@gais, esgoto, energia) ou de infra-
estrutura (ja sistematizados ou ndo) no lote ptopos

as estratégias institucionais em curso para a e#ealps servigos penais, destacando
como estardo organizados, como se pretende degenaaleintegracéo social dos
detentos, qual a estrutura socio-econémica daaeg@®mo ela pode influir

positivamente nesse processo, etc.

Os dados anteriores possibilitam a elaboracdo deragrama que atenda as necessidades do
estado com relagdo a instalacdes de novas peiditascienquadrando-as em regides
proximas aos locais com maior déficit de vagas,dpreandam menor custo para

implantac&o e melhor integracéo do presidio cooteedade local.

O programa é submetido a andlise e aprovacao domgme do Secretario da Administracéo
Penitenciaria, sendo incluido no Plano Plurianodtstado, repassando a SAP a verba
necessaria para viabiliza-lo. Legalmente ha tamb@&ecessidade de se atender aspectos
institucionais, anexando manifesta¢des formais dostério Publico e do Poder Judiciario
sobre a validade da proposigéo do projeto. Esgg@eaia tem por objetivo assegurar a
inclusdo do estabelecimento na rede de servi¢asslegudiciarios concernentes a atividade

da execucdo penal.

Com a definicdo da quantidade de novas peniteasi@rbs locais em que estas serao
construidas, inicia-se a fase de licitagdes, obiede licencas ambientais e aprovacdes de
projetos nas Prefeituras locais. O desenvolvimdasoprojetos padréo para penitenciarias
reduziu 0s gastos nesta etapa, no entanto, gemezdia de obra, construcao e atividades que

dependem de caracteristicas geoldgicas do solo somiagem, projeto de fundacao,
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relatorio para obtengéo de licenga ambiental, séidlades contratadas normalmente por

meio de concorréncia publica pelo critério de memeco.

A licenca ambiental caracteriza a fase inicial drpsso, sendo a sua obtengéo dividida em
duas partes: a licenca prévia e de instalacao set@para viabilizar a aprovacdo dos demais
projetos e a licenca de operacéo exigida apés@usdio da obra, permitindo o inicio das
atividades do presidio. Para a licencga préviaiasialacédo € necessario elaborar e aprovar
junto aos 6rgdos competentes os projetos de sigdliz drenagem, reflorestamento e
compensagao ambiental. A emisséo da licen¢a dagieefica condicionada a apresentacao
do projeto de reciclagem de residuos, elaboracqwatipama de fiscalizacéo e vigilancia,
elaboracdo do manual para disciplinar o uso do ommidcal, realizagéo do treinamento da

populacdo sobre medidas de seguranga e procedsramigsitas.

Na fase de aprovacédo pode ocorrer um grande atcagmjeto caso a comunidade ou
prefeitura local realizem manifestagfes contraxiabra. Em entrevista com profissionais da
SAP foi constatado que muitos projetos estdo paddis, cancelados ou encontram-se com o
cronograma comprometido devido a reivindicacfegdesjudiciais contra a instalacdo de um

novo presidio movida pela populacéo local.

Atualmente, devido a incentivos do governo combdsde crédito especial distribuida pela
Caixa Econdmica Federal, as empresas de constriheéo precisam dispor de capital em
caixa para realizar a obra quando participam dogsso de licitacdo, bastando, portanto que
as sejam homologadas pela SAP, possuindo habdggadidicas, técnicas e econdmico-
financeiro conforme o ANEXO XI.1. As empresas cujabilitagdes forem aprovadas tém as
suas propostas comerciais avaliadas, sendo queass propostos deverdo ser inferiores ao
limite maximo admitido para participacao no certditigatério. Os envelopes sao abertos em
sessao publica com hora marcada, ocorrendo o jelgnpor ordem crescente de preco, e,

em caso de empate, é realizado um sorteio publico.

Finalizada a etapa de licitagdo o governo contigaa atuacao por meio de profissionais
habilitados nas areas de engenharia e arquitetmasagfiscalizacdo e o acompanhamento dos

Servigos.
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Il — AS QUESTOES CONSTRUTIVAS E ARQUITETONICAS
RELACIONADAS A UMA PENITENCIARIA

[1l.1 — A Escolha do Terreno para Construcdo de umaova Penitenciaria

[11.1.1 — Fatores Politicos

A andlise para insercdo de uma nova unidade palsé@decorrente da relacdo do niumero de
vagas disponiveis e de uma previsdo do numerotdatde para 0s anos seguintes.
Atualmente com a criagdo de um banco de dados cdwmiN&EOPEN estas informagfes sao
obtidas com maior facilidade. Com o auxilio dest@seros e com o conhecimento da
capacidade de quantas obras o governo tem capaadatbnduzir, projeta-se o numero de

novas unidades prisionais para constru¢cao no anuorge.

O cenario criminal do estado, as cidades com aisée@residios, as cidades com suas
Delegacias Publicas (DP)’s e cadeias lotados s@cemn unidades prisionais superlotadas,
areas com aumento de criminalidade, todas es@sriatdes somadas aos dados exigidos no
programa para aprovacgao do Plano Plurianual detarmas regides do estado de Sao Paulo
com maior caréncia de estruturas prisionais. Apdsfimicdo do local, é iniciado o contato
com as prefeituras dos municipios das regidesisaktas, averiguando o interesse na

implantacédo de uma unidade prisional no seu perdmet

Cada prefeito conduz estas tratativas da manegaghor entender, mas como esta decisao,
caso mal gerenciada, pode resultar em muita impdadade, normalmente séo realizados
foruns de discussfes, assembléias e debates, pogelacio é convidada a participar,
objetivando a ciéncia do que uma obra deste pept@senta para 0 municipio e quais 0s

beneficios que ela tras.

Embora cada vez mais raro, alguns municipios aéenesmo governo terrenos para construcao
de unidades prisionais, pois a geracdo de empragaeisnenta a economia local e muitas

vezes a prefeitura negocia beneficios fiscais dafde-estrutura.
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Ha casos em que a determinag&o do local de indtatlezuma nova penitenciaria é imposta
pelo governo objetivando solucionar problemas tamgis, de transporte de presos ou de
auséncia de centro de detencdo em uma regido, aatitencdo do lote resultado de pesquisa
regional no mercado imobiliario ou de desapropoadgiterras, atitude esta que pode originar
contestacdo judicial. Quando o lote é adquiridofpara de lei, ocorrera a contratagdo de um
perito pelo governo que determinaré o valor dearegsento ao proprietario. Caso o dono do
lote esteja negociando o valor de venda com o govelapresente preco relativamente
superior ao determinado pelo perito abre-se umegsicde desapropriagéo, objetivando o

pagamento judicial.

Na situacao acima o governo do estado resolve abigma de segurancga, mas acaba por
gerar grande impopularidade, pois a decisao pehld brealizada sem consulta prévia ou
aprovacgdo do municipio, ndo preparando a populggé@caba por manifestar grande
rejeicdo a novidade. Este é o caso da Penitengdeidera instalada no municipio de
Bernadino de Campos em Sao Paulo, cujo prefeitergravista ao Diario do Estado de Sao
Paulo em 21/01/2009 alegou que a prefeitura e al@g§po ndo tinham conhecimento da nova
obra e ndo aprovam a vinda da penitenciaria. Em galavras: “A populacdo entende que a
criminalidade pode aumentar com a obra. Eu ndcogaiéa um clamor da populacéo para
nao instalar. N6s vamos ver e procurar as autogglpdra ver se € possivel reverter essa

situacao”.

[11.1.2 — Fatores geograficos, técnicos e econdmgo

O terreno que abrigard uma penitenciaria deve itas@dguns critérios com relacdo a sua
localizag&o, caracteristicas técnicas e econonitaseiramente o lote deve apresentar
ampla area devendo-se adequar a Resolugédo n°3d#es2Bembro de 2005 publicada pelo
CNPCD que estabelece limites minimos para compartdarra. Dados como geologia do solo,
nivel do lencgol freético, area de preservacéo peema (APP), concessao de energia,
fornecimento de 4gua e esgoto, terraplenagem, derasidacao, atividades de
reflorestamento e instalagdo de infra-estruturach&sio verificados, pois caso estas

configuragBes onerem demasiadamente a obra, adefrdescartado.
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Area Minima de Terreno por vaga para a populacio presa conforme a capacidade maxima
prevista, o tipo do estabelecimento e a verticalizacio da arquitetura. (m*/vaga)

Capacidade Tipo do Estabelecimento
Cadeia Publica / Seg. Max. Seg. Max. Especial ¢
Térrea Vertical Térrea

Até 500 pessoas presas |30 20 80

Até 800 pessoas presas |40 35 -

Tabela 02 — Area Minima de Terreno por N° de Prasdsstabelecimento Penal
Fonte — DOU, n° 189, secao |, pagina 93.

Algumas vizinhancas sdo mais interessantes quasopdira a construcao de um
estabelecimento penal. Normalmente as areas préxmaonas centrais da cidade ou bairros
eminentemente residenciais sao desprezadas, desfdoépcia por lotes proximos a rodovias
e estradas. Estas regides constituem localizagt@essantes para a construgdo de presidios,

pois apresentam algumas caracteristicas que séciagas nesta analise:

Preferencialmente apresentam &reas planas o quecesto com terraplenagem.
Grandes terrenos pertencentes a um mesmo projritstéilitando a negociacao e
compra.

Proximidade a vias expressas contribuindo paraadizacéo, facilitando o transporte
de detentos e acesso dos visitantes.

Disponibilidade para desenvolver transporte publigtando-se pela criagédo de
pontos de 6nibus ou linhas expressas (importamgeqzsavisitantes e transporte do
preso para locais de trabalho, quando se trategilme semi-aberto).

Presenca de poucas residéncias nos locais gerardw conflito com a populacao.
Distancia do perimetro urbano da cidade ndo desxatalo areas ja construidas.
Situado em é&reas néo urbanizadas, possuindo espezdesenvolver comércio local

gue atenda ao presidio.

° Penitenciéria de Seguranca Maxima Especial caizate-se por Penitenciéria de Seguranca Maxima
projetadas apenas com celas individuais, ndo haveglds coletivas.
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[11.2 — O Projeto Arquiteténico
[11.2.1 — Caracteristicas e Detalhes Arquitetbnicaslas Unidades Prisionais Paulistas

Na antiguidade, as unidades carcerarias eramadstaem diversas construgdes que nédo
haviam sido projetadas especialmente para est€mo exemplo pode-se citar a Bastilha e
os Convict Hulk, que correspondiam respectivamanim castelo e barcos aportados na
costa que tiveram a sua utilizacdo convertidaafesgdo. Com o entendimento que o
encarceramento devido a sua complexidade e funggia edificacbes especificas, teve

inicio a construcédo e desenvolvimento da arquigmisional. Segundo Carlson e Gaftet

“A arquitetura de uma prisdo é orientada pelasde da sociedade e diretamente
relacionada para o propdsito que a instituicigrfojetada. Se a atitude prevalecente é a
punicao, instituicbes serdo desenhadas e condrefdatizando forte controle. Se a
sociedade deseja enfatizar a reabilitacdo, a atqrattera um aspecto mais normal, com

menos caracteristicas de vigilancia.”

Ainda de acordo com Carlson e Gdaftguando da elaboracéo do projeto arquitetdnico de
uma instituicdo penal deve-se considerar as caistitas e quantidades de reeducandos, 0
sistema de gerenciamento e de seguranga, o orgadisponivel, as caracteristicas do

terreno, da vizinhanga, a quantidade de funciosdi® exigira e o tipo de edificacao.

No Estado de S&o Paulo ha uma séria preocupacaa aoquitetura prisional, estando este
assunto em constante estudo em busca de edificqagégmssibilitem melhor ressocializacao
do detento, segurancga e economia na administrRg&ta forma os modelos mais utilizados
sdo o Pennsylvania e Auburn que além de possuBtas earacteristicas também permitem a
separacao dos detentos em alas (exemplo: ala fempor idade), podendo ser construidos

sob a orientacdo de diversos tipos de implantacao.

O modelo Pennsylvania destaca-se por permitir woa@nia na fiscalizagéo e visualizagéo
do detento através da existéncia de um correddratesendo as celas organizadas lado a

lado em fileiras, construidas adjacentes as pamdemas.

10 Trechos extraidos Livro Prison and Jail Administra Practice and Theory capitulo Prison Archiatetu
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Figura 09 — Pavilhdo de Celas do Modelo Pennsydvani Figura 10 — Foto do Corredor e Celas da
Fonte — Prison And Jail Administration — Practioel a Penitenciaria de Pennsylvania
Theory Fonte — www.wikipedia.com

A arquitetura Auburn, que é a utilizada no projeddrdo das Penitenciarias compactas
Masculinas, preserva a seguranca e isolamentotdontdeobjetivando evitar conflitos,
ficando o preso sem contato visual com as dembs,ague sao posicionados no centro da
edificacdo separados por uma espécie de “shafttaleande sdo localizadas as instalacées
hidraulicas, de ventilagéo e elétricas.
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Figura 11 — Pavilhdo de Celas do Modelo Auburn
Fonte — Prison And Jail Administration — Practioe &heory

As implantagcfes adotadas no Estado de S&o Pauwlersezs modelos:
“Telephone Pole Organization”, onde os blocos lg&rdis de celas estdo dispostos
paralelamente;
“Radiating Wing Organization” distribuicdo que dedos de celas estédo dispostos
circunscritos em uma esfera imaginaria ligadosupaa central,
“Prison Design Briefing System” (PDBS) o qual awdretura ressalta as areas de
integracéo entre detentos — espacos de lazerpeastuabalho -posicionando as celas
voltadas para as areas de convivio social, valwliza humanizacdo na busca da
reabilitacdo e ressocializagcdo do detento.
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Figura 12 — Radiating Ring Organization Figura 13 — Penitenciaria Os8esza e Silva
Fonte — Prison and Jail Administration — Practice Projetada Utilizando o Modelo Penuayia
Radiating Wingganization / Fonte: Googleearth

and Theory
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Figura 14 — Telephone Pole Organization Figura Penitenciaria Dracena | em Dracena Projetada
Fonte — Prison and Jail Administration — PracticéJtilizando o Modelo Auburn Telephone Pole Organaat

and Theory Fonte — Googlearth
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Figura 17 — Penitenciaria Presidente Venceslau | —
Figura 16 — Prison Design Briefing System (PDBS) Projetada Utilizando a Implantacdo PDBS
Fonte — Prison Architecture— Policy, Design anddgignce Fonte — Googlearth

Neste estudo discutiremos a terceirizacédo da mo@de e construcéo civil de uma
penitenciaria compacta masculina com regime feckhadonédia segurangca. O modelo
arquitetonico utilizado como referéncia para elabao de custos de construcao do prototipo
€ o0 PDBS, pois embora hoje seja adotado o modelesiykania com distribuicdo Telephone
Pole Organization para as unidades masculinalAPacBnstatou que o modelo PDBS, que é
atualmente utilizado nas unidades femininas, garantdetento pela valorizagdo das areas de
convivio social, melhor qualidade de vida, alénageesentar melhor relagédo de custo de
construgé@o por metro quadrado. No prototipo estmidésadotada a arquitetura da
Penitenciaria Feminina substituindo as areas denemiacdo e creche por pavilhdes de

trabalho conforme sugestao descrita no capitul®. I

Segundo a Lei de Execucéo Penal (LEP) e As Regiaisnisls para o Tratamento do Preso no
Brasil, uma unidade prisional deve contém variobiantes para assisténcia e permanéncia
do detento. Objetivando um entendimento completmddelo proposto nesta monografia, na
figura 18 é apresentada a implantagcdo da penitéagaée discutiremos, identificando os

ambientes por uma numeracéo, sendo na sequénmatd@sclarecido a sua destinacéo.

11 A titulo de curiosidade no anexo XI.3 é apresgata implantacdo padréo atual de uma PC Masculina.
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Figura 18 — Croqui da Implantacéo do Projeto Padeiioma Penitenciaria Compacta Feminino — ModelB®D
Fonte -www.cpos.org.br Edital de licitagdo — concorréncia 01/2008 —gsoe 20.02.2009
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1 — Pavilhao Celular e/ou Raios:

No modelo masculino sédo blocos prisionais compgsto$8 conjuntos de celas (raios) com
capacidade para 12 detentos cada. Cada conjustor@i conta com um patio de sol, sala
multiuso e sanitarios para visitas. Na unidade Reraiesta area recebe a denominagéo de
Pavilhdes Celulares compartimentando as celas gavithentos totalizando 300 unidades.
Ha espaco para corte de cabelos “cabeleireira’@ntyo do pavilhdo hé areas para

atividades esportivas e péatio descoberto com gelca uso multiplo, por pavilhao.

DEUSEFIEL

Figura 19 — Cela da Penitenciéria “Dr. SebastiaaiNgSilveira” de Araraquara / Foe: SAP
Figura 20 — Espac¢o Multiuso na Penitenciaria denerabé Il / Fonte: SAP

Figura 21 — Espaco para Préatica de Exercicios nagdPeiaria Dr. José Augusto César Salgado / FGA®.
Figura 22 — Espaco para Pratica de Exercicios nagPeiaria Feminina de Butantd em S&o Paulo /&=@AP

Figura 23 — Espaco para Prética de Exercicios nagPeiaria Feminina de Butantd em S&o Paulo /&=@AP
Figura 24 — Patio de Sol no CDP de Caraguatatibate: SAP
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2 —Pavilhdes de Trabalho:

Na unidade masculina esta area é totalmente dedazadficio e estudo com salas de aulas,
bibliotecas e galpao de trabalho. No projeto padefounidades prisionais femininas este
mddulo esta organizado em 2 pavimentos localizaddado de cada Pavilhao Celular,
contendo além das salas de aulas e oficinas ddhmléreas de convivéncia e visitas, com
Playground, Praca de Areia, Mini-campo de Futelsalas para atividades educativas com os

filhos tais como Brinquedoteca, Videoteca e Ofidhatural.

-

Figura 25 — Sala de Aula do CDP de Suzano / F&A®:
Figura 26 — Sala de Aula de Informética — Tremethb&onte: SAP

Figura 27 — Oficina de Trabalho em Tremembé IIHtE0SAP
Figura 28 — Biblioteca da Penitenciaria Feminin®8denta / Fonte: SAP
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Figura 29 — Playground na Penitenciaria Feminingatg’Ana em S&o Paulo / Fonte: SAP
Figura 30 — Brinquedoteca na Penitenciaria Femidan&€apital em S&o Paulo / Fonte: SAP
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3 — Pavilhdo de Servico:

No Pavilhdo de Servigos esta localizadas a Lavantpo Industrial e a Cozinha também
Industrial que nas unidades novas possui camargdria carnes, camara fria para legumes e
verduras, depésito de mantimentos, area de pregargao, padaria, lavagem de panelas,
lavagem de carrinhos, refeitorio dos funcionariagpednitenciaria. A cozinha é entregue pela

construtora equipada.

Figura 31 — Cozinha Industrial na Penitenciaria iféra de Sant'Ana em Sao Paulo / Fonte: SAP
Figura 32 — Lavanderia / Fonte: SAP

4 — Pavilhdo de Incluséo:

O Pavilhdo de Inclusédo abrange celas de Segursagplnar, com péatio descoberto e cela
especial com chuveiro elétrico. No modelo novo fénd é organizado em dois pavimentos.
No modelo masculino situa-se na mesma edificacé&mdrea de saude e abrange no
pavimento térreo 0 acesso de veiculos de transperdetentos, triagem — inclusdo, guarda —
pertences, sala de identificacéo, sala agentetpad, sala de advogados, celas de incluséo e

no pavimento superior inclui sala de agente, saldir@tor seguranca, celas de observacéo,

celas de seguranca com patio de sol, salas detntr

Figura 33 e 34 — Sala de Controle do CDP de Catafmia / Fonte: SAP
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5 — Pavilhdo de Saulde:

No Pavilhdo de Saude feminino estdo localizadaosultorios médicos, odontolégicos,
enfermagem e primeiros socorros. O pavilhdo comtamasistema de agua quente por meio

de aquecedores a gas. No novo modelo masculires#tmo mesmo prédio da triagem

abrangendo, sala de médico, sala de dentista, damambulatério.

Figura 35 — Consultério Odontologico na Peniteniaide Tremembé Il / Fonte: SAP
Figura 36 — Ambulatério da Penitenciaria Tremenilié&bnte: SAP

Figura 37 — Consultério Médico da Penitenciariafieebé Il / Fonte: SAP

6 — Pavilhdo de Visita Intima e Biblioteca:

Na penitenciaria feminina a edificacéo onde se minaas celas de Visita intima engloba
também a biblioteca. No modelo masculino ndo existe espaco estando a biblioteca no

Pavilhdo de trabalho junto as salas de aula.

7 — Pavilhdo Creche e de Celas de Amamentacao:

O Pavilhdo Creche é destinado aos filhos das sgatiEs que nascerem durante o regime

prisional, até a idade de 1 ano, com refeitériaygiound e dormitdrios. Contiguos ao
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Pavilhdo da Creche estao as celas Especiais paaanAntacdo. O pavilhdo conta com

sistema de agua quente por meio de aquecedorss a ga

JAADIN E
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Figura 38 Croqui Esquematlco do Pavilhdo Celaﬁrdamenta(;ao / Fonte: CPOS
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Flgura 39— Croqm Esquematico do Pavilhdo Credhante: CPOS

8 — Administracao:

A Administracao localiza-se fora da area dos Pae#hPrisionais sendo construida em dois
pavimentos tanto nas unidades femininas como nasuti@as. Abriga os seguintes
ambientes:
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Térreo: acesso de visitantes e revista, recepcantele, depdsito e camaras frias, pabx,
vestiario de funcionarios, controle, acesso darsega;

Pavimento superior: salas administrativas, diragprcontrole central monitorada, sala de
audiéncias, testemunhas e advogados, sanitariomfifmios, refeitorio e copa dos
funcionarios, alojamento da seguranca de muradtesso ao passadico da muralha e torre de

vigia.

9 — Horta:

Com o intuito de gerar economia no suprimento aénba, oferecendo qualidade alimentar,

ocupacao e recreacdo aos detentos implantaranss®was unidades area para cultivo de

alimentos.

Figura 40 e 41 — Horta na Penitenciaria Cabo P.ltcklo Pires da Silva em Itai / Fonte: SAP

10 - Galerias:

As galerias séo elementos de ligacao entre inclusiEem/salde e raios, raios e oficinas de
trabalho e salas de aula, raios e cozinha e entg tendo a fungéo de criar mais uma

barreira de protecao impedido a fuga do detento.

Figura 42 — Galeria da Penitenciaria de Tremembé&dhte: SAP
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11 — Portaria Mirim:

Portaria mirim € uma segunda portaria no compleisiomal que limita 0 acesso ao bloco do

pavilh&o prisional e pavilhdo de trabalho.

12 — Ala de Progressédo Penitenciaria:

Optou-se por apresentar o croqui da Penitenci@maiiina de Tremembé, pois assim é
possivel visualizar o posicionamento deste prédioamplexo penal. Neste projeto esta
prevista Ala de Progresséo Penitenciaria, duplal @avimento, localizada fora da area dos

Pavilh&es Prisionais, com capacidade para 108rszatias.

13 — Espera de Visitas:

Na sala de espera e visita ha inspecdo com detketoetal e raios-X, havendo porta objetos.

=

Figura-43 — Maquina de Raios-X da Penitenciaria igufa 44 — Detector de Metal da Penitenciaria de
Tremembé Il / Fonte: SAP Feminina Sant'A&naSao Paulo / Fonte: SAP

14 — Casa dos Diretores:

As penitencidrias possuem duas residéncias lodakizinra da area dos Pavilhdes Prisionais,
com sala, dois dormitérios, uma suite, cozinhahbma, dormitério e banheiro de
empregada, area de servico, garagem coberta datdogee varanda, oferecendo moradia ao

diretor geral e diretor administrativo da unidade.

15 — Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE):
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As penitenciarias possuem Estacdo de TratameriEsgieto Compacta e algumas possuem
pocos profundos para o abastecimento de agua jhafhesgoto passa por um gradeamento
antes de chegar a rede publica, através de estbyé@ddria € um emissario previamente
projetado.

16 — Alambrado:

O complexo prisional possui um fechamento exteom duas fileiras de alambrado de

seguranca, criando uma circulagéo externa de segaumaterligando as Torres de Vigia.

Figura 45 — Duas Fileiras de Muro da Penitencidei&araguatatuba / Fonte: SAP

17 — Muralha:

A muralha corresponde a construcéo que oferecelgnamtecio e seguranga ao presidio,
sendo protegida com cerca de arame farpado coméimderconcreto e com torres de vigia.

Figura 46 — Muralha e Torre de Vigia da Penitengide Caraguatatuba / Fonte: SAP

Demais Ambientes:

Além dos espacos mencionados acima uma penitemtadinbém é projetada com deposito de

lixo (18), oficina e manutencao de veiculos (18%ervatério de agua (20), portaria e guarda-
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pertences (21), subestacéo e cabine primariagBayo de gés (23) e estacionamento de
veiculos (24). Estes ambientes juntamente comadm@sdiretores e a ETE, podem ter a sua

localizagéo, medidas e areas alteradas nos proetesando melhor adequacéo ao terreno.

[11.2.2 — Diretrizes Governamentais Aplicadas nos Pjetos de Unidades Prisionais

Apesar de existir projetos distintos para cadddiia de penitenciaria, para se projetar uma
unidade prisional é preciso conhecer algumas @afatitas que as diferenciam de outras
edificagbes comuns. O governo do estado de S&do Paubbservancia a Resolugéo n° 3
datada de 23 de setembro de 2005 estabeleceu algiineizizes e caracteristicas
arquitetonicas que devem ser seguidas por todpogos de estabelecimentos penais
independentes da classificacdo de seguranga, n@tigro de detentos. No anexo XI1.4 somos
relatadas as areas minimas para modulos e ambgntesa penitenciaria segundo
especificacdo elaborada pelo Conselho Nacionabtigda Criminal e Penitenciaria

(CNPNP).

[1.2.2.1 — Diretrizes Governamentais Aplicadasnlantacao:

Um projeto de penitenciaria deve inclusive na fés@lanejamento, prever propostas de
ampliagdes dos estabelecimentos para que as dépasdéncias destinadas a assistir a
pessoa presa, possam ser redimensionadas de aoardbocapacidade total a ser atingida. As
edificag6es devem ser econ6micas quanto ao custordarucao, considerando também o
material a empregar, objetivando a reducdo dasdaspgle manutengdo, sem, contudo,
acarretar prejuizo das condigbes minimas de coraddjdndispensaveis para a seguranca e a

preservacéo dos direitos fundamentais da pessoartaum

Os estabelecimentos penais deverao levar em cat@saibilidade e ambientes para
deficientes fisicos, prevista na Lei n 10.098, @6.2/2000. As implantaces devem
contemplar sistema viario para veiculos interligatatios os edificios, além de sinalizacéo
tatil de alerta. O uso e construcao de subsolosndeser evitados por questédo de
insalubridade. O fluxo nas escadas e circulacadompde transitam os presos deve ser

exclusivo sem obstaculos e sobrecargas.

A fachada deve possuir seu layout e materiais dogkmente estudados de modo a evitar sua

utilizacdo como esconderijos para pessoas ou agbjétanbém devem ser evitadas barreiras
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visuais que possam criar pontos cegos em areagdeasca, tais como: muralhas, corredores
de circulacéo, acessos e telhados. Os blocos asotllem ser interligados por passarelas

cobertas.

As paredes, sempre que possivel, deverdo serdsgsntura lavavel. Os pilares devem, de
preferéncia, ser embutidos na alvenaria. Ndo desegratilizado material combustivel nos
estabelecimentos penais, tais como: tinta a 6lgoadutos graxos. Sempre que possivel,
devem ser evitados revestimentos com materiaisi@bsano interior dos estabelecimentos.
Os pisos e outros materiais devem ter alta resistéPEI-512 - sendo lavaveis e resistentes,

permitindo uma prética e eficiente manutengéo semacao.

As esquadrias devem na sua maioria serem temperssigsielas quando localizadas em

celas deverdo ser em grades de seguranca pelexsdao e vidros temperados de 10 mm

com pelicula refletiva. As portas de segurancagsdipeadas ou chapeadas com grades de ago
resistente.

As instalacdes hidraulicas devem ser embonecadasi@aliadas dentro de paredes de tijolos
macigos “shafts”. Os materiais empregados séo cagmno ou galvanizado para
encanamento de recalque de agua potavel e inc&odiie para gas, ferro fundido ou PVC
série R para esgoto e tubo de concreto para pduviados os esgotos deverdo ser lancados
em caixa de inspec¢do situada na parte externagoards celas. Os registros de incéndio
deveréo ficar em locais apropriados e de acordoarmormas do Corpo de Bombeiros,
sendo que as mangueiras e 0s respectivos extintevesio ficar em locais seguros e restritos
aos funcionarios. Os metais deverdo ser todos enz&mou latdo (exceto nas celas) com

economizadores.

O fornecimento de energia e iluminacdo naturabhézada pela concessionaria com
transferéncia automética para grupo gerador doegelcitado para atender a demanda total,
no caso de paralisagdo do fornecimento. O progiostalacdo elétrica deve prever no
minimo alarme de incéndio, alarme de segurangarnidtica, telefonia, CFTV. Os quadros

de energia deverdo ser o mais proximo possiveteasos de carga para economia de fiagdo

12 PEI é a resisténcia ao desgaste da superfitialtasla causada pelo trafego de pessoas, contatsigeiras
abrasivas e movimentacéo de objetos. E o PEI deetaronde o produto pode ser utilizado. Quant@niai
PEI, maior a resisténcia ao desgaste do esmalte.
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e eletroduto, respeitando o critério de isolameletacesso aos detentos. Todos os
estabelecimentos penais devem ser munidos de giasainstalados no ponto mais alto da
construcdo. A fiacao elétrica, os quadros de eagetgixas de passagem enterradas, caixas de
incéndio e reservatorios d’agua devem ser espesménprotegidos com trancas de seguranga

e cadeados, e situados em locais de dificil agespessoas presas.

No patio do sol e qualquer outro local de permaiaéthos presos sem intensa fiscalizacao, o
piso deve ter acabamento cimentado executado solipiconcreto armado com fck de
40MPA, sobre chapa metélica e esta sobre basendesto cicl6picol® com espessura de 40

cm e lona pléastica.

Concreto armac Acabamento em
cimento queimad

Chapametalic:

Concreto Ciclopic
T

Lona plastic > —
Figura 47 — Croqui do Piso em Area de Uso de Peénmaa do Preso / Fonte: Elaborado pelo autor

Todo o patio devera ser fechado com estruturaetieammetalica tipo alambrado.

Figura 48 — Foto do Patio de Sol do CDP de Serid AZonte: SAP

InstalagGes especializadas como camaras friaspsstie circuito fechado de seguranga

devem ser realizados por empresas adequadas geedor termo de garantia e manual.

13 O concreto cicldpico ou fundo de pedra argantisssaa incorporagéo de pedras denominadas “peéeras
ma&o” ou “matacdo” ao concreto pronto, objetivandmantar seu volume e peso. A pedra de méo é unmiahate
de granulométrica variavel, com comprimentos ehfre 40 cm e peso médio superior a 5 kg por exenmfa
pedras de méo ndo fazem parte da dosagem do apealete ser incorporadas a massa diretamentealo lo
onde for aplicado. E um concreto de baixa resiséntracio, mas com boa resisténcia & compressao.
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Entre muralha e edificacdes das celas ha a zotieode&ue é separada do acesso a
administracéo por 2 alambrados com ourico em apddavel. Muros internos de
fechamentos dos pavilhfes de celas, servicos altiabdo em concreto armado com
barreiras de concreto ciclépico com aproximadamédtem de espessura e no min. 2,00m de
profundidade abaixo da fundacdo em toda a suas&dehlo caso de estabelecimentos
penais, de regime fechado, a muralha externa déxen® minimo 6,00m de altura acima do
nivel do solo e incluir no seu topo passarela drilzEicdo para a seguranga externa, podendo
possuir guaritas de vigilancia, dotadas de equipéwsede iluminagéo, alarme, mictorio,
lavatorio e acesso vertical individual. A muralt@pode possuir saliéncia ou reentrancias
em sua face interna, sendo recomendavel a suantagéo de forma a permitir a circulacao

de viaturas em todo seu perimetro interno, fantitaseu patrulhamento.

Figura 49 — Foto do Muro Interno, Area para Patmianto, Muralhas Externa com Guarita e Passarela de
Circulacdo, do CDP de Serra Azul. / Fonte: SAP

Os beirais dos pavilhdes que contém celas, oficam®las, ou 0s que possuam em seu
entorno patios que os detentos utilizem, deverdortgecdo para evitar seu acesso ao telhado
e poderao ter protecdo no nivel do chdo como deinadlasna figura 49 a fim de evitar

acidentes, ataques ou atos suicidas.

Figura 50 — Protecéo dos Beirais da Penitenci&irdmembé II. / Fonte: SAP
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Para a cobertura devera ser usado material adedeaatmrdo com as peculiaridades de cada
regido, prevendo-se a conveniente ventilacao, tegio, com a ado¢ado de esquemas técnicos

especiais que atendam as condi¢des climaticasegio

Por motivo de seguranca, a subestacado de enedtfi@al central de gas, castelo d’agua e

cisterna deverao ser implantados préximos ao mdathilguarda externa.

[11.2.2.2 — Diretrizes Governamentais Aplicadasa$as:

Ha alguns parametros arquitetdnicos a serem segaidaim projeto, sendo que em nenhuma
hip6tese, um pavilhdo / médulo de celas poderapdssar a capacidade de 200 detentos. Em
todas as penitenciarias de seguranca média, depeesesto um minimo de celas individuais
(em torno de 5% da capacidade total), para o casecessidade de separacédo de presos que
possuem problemas de convivio com os demais. (Roltnistério da Justica/DEPEN n° 01,
de 27.01.2004.).

Nas celas individuais deve ser previsto cama ededagienizacdo pessoal com pelo menos
lavatorio e aparelho sanitario, além da circula@dambiente pode ainda conter chuveiro,
mesa com banco, prateleiras, divisorias, entr@saiementos de apoio. A cela coletiva
equivale a uma cela individual, mas com capacigada abrigar mais de uma pessoa presa
simultaneamente, devendo portando respeitar vatoheisnos de area conforme tabela do

ANEXO XI.4. Nao sera admitido beliche superior&tcamas nas celas coletivas.

Figura 51 — Cela do CDP de Sao Vicente com Beliehateleira, Lavatério. / Fonte: SAP

As questdes de salubridade das celas devem sevaaiasl em carater regional, tomando-se as

precaucdes necessarias quanto aos materiais aglicach disposicdo, ou as necessarias



41

adaptacdes. As paredes destinadas as celas deeegtauteadas até a laje superior ou serem
de pré-moldado de concreto com fck 40MPA.

As portas das celas poderéo ser corredicas, corarmmtentralizado ou ndo. Quando nédo
forem de grade, deverdo possuir visor com comaadabdrtura (figura 51), que possibilite a
melhor visualizacdo de seu interior e de suaslatgias pelo guarda. As portas das celas,
guando fechadas, ndo deverao possuir folgas, dewsnempregados mecanismos que
propiciem o trabalho das trancas sob presséo,dabs@mpre para fora e todas em um sé
sentido, possibilitando ao guarda visualizar ageegsesa até seu completo acesso a cela (ver
figura 52).

Figura 52 — Portas em Chapa com Visor das Cel&ed#enciaria de Araraquara / Fonte: SAP
Figura 53 — Portas das Celas do CPD de Ribeir&o PFonte: SAP

O piso das celas é em concreto armado desempeananitado sob chapa metalica e camada
de 30 cm de concreto ciclépico. Nao se utilizaninterior de uma cela pisos ou
revestimentos ceramicos, evitando que os detentascpiem os materiais transformando-os

em armas.

O mobiliario das celas, refeitorio e auditorio déveer, preferencialmente, de alvenaria ou
concreto, e nas camas utilizar na sua confeccauandal aco ao invés de ferragem comum,

havendo furos em dimensfes compativeis para asseguentilacao necessaria.

A érea destinada a banheiro tem revestimento eturpiimpermeabilizada. A bacia sanitaria
€ protegida e envolvida por base de concreto,aidaio é de PVC, as torneiras das celas sao
plasticas e os mictérios com valvula para fechamantomético e registro integrado para
controle de vazéo. O banheiro possui ventilacamaeente situada a mais de 4m do chao.

Toda a tubulagao corre externa ao ambiente ou @raed.
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Figura 54 — Foto da Pintura Impermeavel do Banhe&watério de PVC, Mobiliarios em Concreto de utea
do CDP de Osasco I. / Fonte: SAP

As luminarias das celas e dos corredores séo estalsuto forro e protegidas por grades de
ferro, vedando o acesso por parte do usuario, ssralmanutencao realizada por algapao
situado sobre a carceragem.

A cobertura nas celas € uma combinacgéo de lajeoapreto macico com 2 fechamentos
superiores em telas.

N&o devem ser colocados no interior das celagnpdidas de seguranca, 0os seguintes
elementos:

registros, torneiras, valvulas de descargas de tatanetalicas;

chuveiros metélicos;

luminéarias sem grade protetora;

azulejos e ceramicas (ladrilhos);

todo objeto que possa transformar-se em arma win derapoio ao suicidio.
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[11.3 — Avaliacdo das Expectativas Atuais da SAP erRelacdo as Caracteristicas

das Instalacbes

O parecer da SAP com relagéo as caracteristicaastalncdes das penitenciarias foi
elaborado através de entrevista com o Presider@®iissdo de Construgcéo de Presidios da
SAP, Antdnio Carlos Chikata e a diretoria de engeiahda SAP. A agente de seguranca
penitenciaria da unidade José Parada Neto em GoarWMMaria Bethania Pinheiro, também
foi consultada, objetivando uma visdo mais operatidas instalagdes dos estabelecimentos

penais.

De acordo com Antdnio percebe-se uma atual sadisfeagm os novos projetos desenvolvidos
e que estdo sendo implantados para o sistemar@ligiaulista. H4 uma vontade de
incorporar nas unidades masculinas a relacéo arestraida / detento, ambientes extras de
lazer e convivio e mobilidrio presentes no progiet@enitenciaria feminina. No entanto esta
uma medida de grande discussao na secretaria garemdonflito de interesses. De um lado
a preocupacao em garantir maior conforto aos péssexo masculino e do outro o aumento
no custo de constru¢cdo em um tipo de estabeledinmeisional que o estado mais carece.
Talvez a melhor solucéo seja mesclar os projet@gado a edificacdo masculina
melhorias, mas ndo chegando ao padréo de quakdgdeetonica do modelo feminino.
Antonio afirma que os presos devem dedicar-se anaismento de trabalho, contribuindo
para a evolugéo do reeducando e a seguranca ai¢dst. Infelizmente os espagos
projetados para esta atividade sao insuficientesgiander todos os presos. A SAP, portanto

manifesta simpatia em se ampliar estes espacos.

Uma inovacao recente e amplamente aplaudida paletaga sdo as novas areas de lazer e
convivio adicionadas no modelo feminino, como ni@eoteca, celas de visita intima, sala
de computador e as areas destinadas ao tratamatgogdio especial as gravidas e criangas,

fazendo muito sucesso os espacos de amamentagétoe gplayground e brinquedoteca.

E importante ressaltar que muitas unidades néo aegiétadas as novas diretrizes e conceitos
desenvolvidos pela SAP, como € o caso das unidgadissantigas. Desta forma algumas
sugestdes realizadas por pessoas que atuam é@mmbahs penitenciarias refletem

solicitag6es ja incorporadas nos novos projetosidvethania destaca, portanto que todas as
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unidades fossem adequadas ao conforto dos projewos, iniciando por substituir as ainda
existentes fossas de ladrilhos por bacias sarst@danémicas, incluindo bancos nos pétios
abertos, sistema de reuso de 4gua, e demais ableptals bancos de concreto séo solicitados
devido a necessidade de acomodar visitantes nesldiaisita, como idosos, criangas,

deficientes e mulheres gravidas.

Ainda nas areas de uso comum propde-se a constleg&obiliario de concreto armado nas
salas de aula como estantes para guarda de liarssifestituicio das mesas de madeira por
equivalente em concreto armado. Na biblioteca taméeria adequado substituir as estantes
de madeira por concreto. Insiste-se na utilizagimadbiliario em concreto armado, pois itens

de madeiras e ferro podem ser quebrados, icadadaptados para uso como arma.

Nas celas sugere-se a incorporagéo de mesas amardvsobre as camas para que o detento
possa realizar rapidas refei¢es, estudar, eatrtjiara jogos e lazer. As camas dentro das
celas sao construidas de concreto, pois além wterge quando quebradas apresentam baixo
probabilidade de se transformar em armas. O canératm péssimo condutor térmico e
contribui para a diminuigdo da temperatura no anibjendo absorvendo o calor, 0 que gera
muitas reclamacdes dos presos e insatisfacdo dagidesconforto e sensacao de frio,
agravado pela falta de incidéncia de raios soldeaso das celas. Outra reivindicacéo ¢é a
construcéo de prateleiras de concreto sobre aashsanitarias, pois na auséncia deste
elemento os materiais de limpeza e higiene pes&oairmazenados em caixa de papeldo. A
agente de seguranga penitenciaria também acregitaegia muito Gtil a construgédo de
lixeiras em alvenaria, destinando um local propaeca o armazenamento do lixo nas celas,
sem este acessorio o lixo fica espalhado no ch@wosacos de lixo por todo o ambiente.
Uma medida de seguranga deveria ser incorporada@mbutimento das vélvulas de
descargas nas paredes. No dia-a-dia de uma peaitareccomum o0s presos esconderem

armas e até alimento atras do acabamento da vaeuascarga.

Apesar de levantados estes itens, o que congtitairaclamac&o geral é a manutencéo das
edificagcbes. Melhorias e mais espacgo ndo séo sofes para garantir condicdes razoaveis
aos detentos, se um plano eficiente de manuterdg@fonelaborado e implantado. Em
unidades com superlotacéo a vida util dos equiptyaeninstalagées é reduzida, ficando os

espagos com conforto comprometido.
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[1l.4 — Orcamento para Construcédo de um Presidio

[11.4.1 — Andlises da Distribuicdo dos Custos de Gstrucdo de Obras Penitenciérias:

Os orgamentos dos Anexos XI.5 e XI.6 demonstracustos para constru¢do do CDP
Masculino de Franca e da Penitenciaria Feminineremembé, sendo estes projetos
utilizados como referéncias para os custos de rea@si de uma unidade penitenciaria
masculina e feminina, respectivamente, pois reptaseos modelos padréo desenvolvidos
pela SAP, CPOS e DEPEN.

No prototipo desenvolvido nesta monografia ado®muesno premissa para elaboracdo dos
custos de construgdo de um presidio, 0 modelotatgnico padrdo das unidades femininas
(PDBS). Esta decisao apoia-se no entendimento tpreeirizacao do ativo imobiliario
originard uma busca continua na melhoria da cog@trubjetivando superagéo dos
concorrentes, situa¢éo esta comum nos processdegipela iniciativa privada. Este cenério
tende a influenciar o governo a exigir cada vezsradificagdes que garantam ao preso maior
conforto e mais areas destinadas ao lazer, tralea#istudo, oferecendo condigdes humanas
melhores ao detento, caracteristica esta que itasiina reabilitagdo do preso a sociedade
mais eficaz, contribuindo para a reducdo nos cdeosincidéncia e superlotagédo dos

estabelecimentos penais.

A opcao em adotar o partido arquitetdnico padr&opamitenciarias feminina para o estudo
de caso, que consiste na implantacdo de uma unmasieulina, cria a necessidade de alguns
esclarecimentos sobre estas tipologias, que nststéoeestao representadas pelo CDP
Masculino de Franca e Penitenciaria Feminina den&érebé. O CDP Masculino de Franca
possui uma area de 10.908,54 m2 para 768 detemjosieto a Penitenciaria Feminina de
Tremembé apresenta area de 18.869,48 m? paratigapeg00 criminosas. A relacdo é de
14,20 m2 / presos do sexo masculino enquanto qoeiberes criminosas ficam abrigadas
em uma edificagdo que lhes confere 31,45m? / peesterece instalagbes como 4gua quente
e espacos extras como playground, locais de certaloelo, salas de visita intima, videoteca,
etc. No entanto, este acréscimo de qualidades aéor@panhado por um aumento
proporcional no custo de constru¢do. Segundo mgdi no Diario Oficial de 10/03/2009,

pg.11 — Poder Executivo, o custo de construcacedédhciaria Feminina de Tremembé é de
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R$ 27.461.295,27, que somando aos demais gastos de implantacaopdio com o Plano

Plurianual, resultam em:

Custo Direto R$ 27.461.295,27
BDI* (35%) R$ 9.611.453,35
Licenciamento ambiental R$ 50.000,00
Despesas de licitacdo R$ 5.000,00
Gerenciamento de obra R$ 1.100.000,00
Equipamentos (cozinha, informética, etc.) R$ 0.600,00
TOTAL R$ 39.827.748,62

Assim o custo de construcdo de uma penitencidmanfea fica em torno de R$ 2.110,70/m?,
sendo que o valor relativo somente as obras aipiszale a R$ 1.455,33/m2, sendo o custo de
construcéo por cada detento igual a R$ 45.768(B8usto total de implantacdo por detento
equivalente a R$ 66.379,60.

Segundo processo da SAP a construcao da Penitardgdfranca foi contratado por R$
18.548.392,23 em abril de 2007 (ver orcamento ldetlal anexo XI1.5). Corrigindo-se este
valor de abril de 2007 a dezembro de 2008 pelo IMBEm-se um custo atualizado de
R$21.723.548,86.

DATA INCC CUSTO

abr/07 18.548.392,23 18.548.392,23
mai/07 1,15% 18.761.698,74 18.761.698,74
jun/07 0,92% 18.934.306,37 18.934.306,37
jul/o7 0,31% 18.993.002,72 18.993.002,76
ago/07 0,26% 19.042.384,53 19.042.384,51
set/07 0,51% 19.139.500,69 19.139.500,74
out/07 0,51% 19.237.112,14 19.237.112,21
nov/07 0,36% 19.306.365,74 19.306.365,79
dez/07 0,59% 19.420.273,30 19.420.273,32
jan/08 0,38% 19.494.070,34 19.494.070,32
fev/08 0,40% 19.572.046,62 19.572.046,65
mar/08 0,66% 19.701.222,13 19.701.222,11
abr/08 0,87% 19.872.622,76 19.872.622,79
mai/08 2,02% 20.274.049,74 20.274.049,69
jun/08 1,92% 20.663.311,50 20.663.311,44
jul/o8 1,46% 20.964.995,84 20.964.995,85
ago/08 1,18% 21.212.382,80 21.212.382,81
set/08 0,95% 21.413.900,43 21.413.900,51
out/08 0,77% 21.578.787,47 21.578.787,56
nov/08 0,50% 21.686.681,40 21.686.681,52
dez/08 0,17% 21.723.548,76 21.723.548,86

BDI 35%  7.603.242,10
CUSTO ATUALIZADO 29.326.790,96

Tabela 03 — Tabela de Calculo da Atualizacdo daddies Construgdo da Penitenciaria de Franca.

14 Embora esta licitagdo j& tenha sido concluidacesto direito da proposta vencedora seja R$ 22296127,
o orgamento detalhado vencedor da concorréncia aiéd foi publicado, desta forma neste estudo quand
forem discutidas as distribui¢cdes dos custos peigesia de obra sera utilizado o orgamento reféaénc
elaborado pela CPOS conforme anexo XI.6



47

Custo Direto R$ 21.723.548,86
BDI (35%) R$ 7.603.242,10
Licenciamento ambiental R$ 50.000,00
Despesas de licitagdo R$ 5.000,00
Gerenciamento de obra R$ 1.100.000,00
Equipamentos (cozinha, informética, etc.) R$ 0.600,00
TOTAL R$ 32.081.790,96

Embora o custo de implantagéo da unidade femimjsaaproximadamente 24% maior que 0
custo da unidade masculina, e o custo de implamtagépreso deste presidio ser equivalente
a R$41.774,17 observa-se que a area total corstaigenitenciaria destinada aos homens é
menor, correspondendo a um custo de construcaogioo quadrado de R$ 2.940,98/m2 e a
um custo de obra civil de R$ 1991,43/m2. Nota-se@projeto da penitenciaria feminina
devido a sua configuragéo e modelo arquitetonicarge uma economia no valor do custo de

construgdo por metro quadrado na ordem de 27%.

Na realidade isto ocorre, pois os presidios ferogictontém ambientes e espacos adicionais
como celas de amamentagéo, celas de creche, \ddeqtee ndo possuem alto custo de
construgdo, contribuindo por diluir o custo do mefuadrado. Mas o0 motivo que mais
contribui para um custo do metro quadrado maisobaés unidades femininas é a sua
arquitetura vertical. No modelo masculino do CDRFdinca a edificagéo é horizontal
gerando maior area de projecao e consequentemaite custo de terraplenagem, fundacao,

infra-estrutura e contrapisos especiais.

Na discussado dos motivos que levaram a adocao delmBDBS das penitenciérias paulistas
femininas no prot6tipo da monografia, € importalistrar ao investidor como os custos de
uma obra penitenciaria estdo organizados. O gr@Boesclarece este assunto por meio de
uma comparacao entre a distribuicdo dos custosriracdo de uma penitenciéria
masculina, uma penitenciéria feminina e uma tipeldg facil entendimento pelos

investidores em Real Estate que é um sobrado d@gatedio.

15 bados e metodologia de distribuicdo de custos @amatru¢do de um sobrado fornecido pela PINI e

publicado no Caderno Servigos & Construgdo do BstiedSao Paulo datado de 05 de dezembro dg 2008
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®*De um modo geral, na construcdo de uma unidadefieadcorre um gasto
proporcionalmente maior em alvenaria, revestimestteto, revestimento de parede, pintura,
mobiliario, esquadrias, cercas, alambrados, cotzeetinstalacdes hidraulicas que nas
unidades masculinas. Apesar de nos presidios feosi@ lotagéo ser equivalente a 600
pessoas e nos masculinos a 768, as mulheres possrisraspacgos de atendimento e lazer,
portanto uma unidade feminina é dotada de ambiéctmodos de menores tamanhos, mas
em maior quantidade, gerando um acréscimo na negtréigear de paredes, aumentando o
custo de alvenaria, revestimento de paredes esoadrias e pinturas. Esta caracteristica
também contribui para mais gastos com mobiliariammbrado, j& que os ambientes extras
necessitam de decoracdo e cercaménérea construida maior contribui para maior gastos
com cobertura. Os gastos extras em instalacoedufichs sédo provenientes de maior
guantidade de banheiros e da utilizagdo de agudejuEracteristica esta ndo presente no
modelo masculino. O nimero superior de banheir@hdea eleva também os custos com

impermeabilizagéo.

A unidade masculina quando comparada a femininaptecustos de fundacéo, infra-
estrutura, superestrutura, piso, vidros, instalsei&ricas, equipamentos/ sistemas/ jardim
com maior representacao proporcional ao orcametdb tsto ocorre, pois além do CDP de
Franca e projetos para unidades masculinas setemuesdos em edificagcdes horizontais -
correspondendo a maior area para fundacgéo e istiratéra - estas edificagbes possuem
tamanho menor e menos atributos que as unidadesihes) assim os elementos construtivos

essenciais acabam por ter a sua importancia majoi@adnalise.

Comparando uma obra penitenciaria com a constrded@mn sobrado, identifica-se que em
um presidio costuma ter um gasto maior com tenmaglem, canteiros e fundacéo, pois sendo
os terrenos destinados para a construgdo de paairies normalmente decorrentes de
doacfes ou desapropriacdes, costumam possuirerdsticas geoldgicas pouco interessantes
com topografia comprometidas, presenca de correigesou nivel de agua superficial. Em
paralelo o custo elevado em superestrutura éifizdid através da utilizag&o de lajes e

®No exemplo utilizado para o custo de construcaonidade feminina houve um gasto adicional na
movimentacéo de terra e canteiro devido a necefsidia aberturas de valas e aterros para desviaéuayo,
portanto adaptando para uma andlise padrao estssdévem ter a sua importancia reduzida na didséo
proporcionalidade de custos. No exemplo masculioareecao se faz no item superestrutura, poisa dial
detalhamento do orgamento incluiu nesta class#icagdo o custo de construgédo da portaria da nayrgliarita

intermediéria, estacao elevatdria, abrigo de &wigo de gas, casa de bombas, o que resultowngie dos
gastos computados em pintura e cobertura.
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contrapisos reforcados com espessuras adiciotgétivando evitar quebras e perfuracdes
para fuga. Os gastos com instalacdes elétricasttansho altos devido a utilizacao de
dispositivos elétricos e sistema de seguranca.ditrapartida as instalagdes hidraulicas tém
menor peso que em uma residéncia lembrando quenigexdes masculinas ndo ha nem

instalacdes para 4gua quente.

Itens como revestimentos de piso, revestimentadedes, pintura e esquadrias possuem
menor representagcdo em uma obra de uma unidadgeptjonde séo utilizados acabamentos
simples de custos reduzidos, como cimento queiraadminimo de revestimento ceramico,
sendo este quando utilizados de design tradicidsatsquadrias sao de ferro e ndo de
aluminio ou PVC e ndo possuem atributos que meinarsua aparéncia, sendo exigido
apenas resisténcia. Para a pintura utiliza-sedirriica comum nas &reas externas, PVC nas
areas internas e tintas impermeabilizantes nosdirastdos detentos, ndo se importando com
atributos como marca, acabamento sedoso, corampéiradas ou falta de cheiro durante a

aplicacéo.
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IV — A ADMINITRACAO E OPERACIONALIZACAO ATUAL DO
SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO

IV. 1 — O Papel do Governo na Administracao Penitariaria

A importancia do estudo deste capitulo est4 na oeengado da gestdo do sistema
penitenciario, possibilitando identificar em quapdrtamento e como a iniciativa privada
teria a sua participacdo, entendendo que Orgadareguataria suas atividades e a quem

deveria prestar contas e ser subordinada.

O poder publico brasileiro tem ampla participaca@estado do sistema penitenciario atuando
nas areas legislativa, judiciaria e executiva. @egoo inicia a sua participacédo através da
elaboracdo de normas e leis que regulamentameonsigtrisional. A referéncia de legislagéao
utilizada no Estado de S&o Paulo, bem como no despais é a Lei de Execugéo Penal
(LEP) . Adotada em 1984, a LEP reconhece respegal@eitos humanos dos presos e
contém varias provisdes ordenando tratamento shailizado, protegendo os direitos
substantivos e processuais dos condenados e ga@assisténcia médica, juridica,
educacional, social, religiosa e material, sendewfoco a ressocializagdo e ndo a punicao.
Temas como classificagdo, alimentagéo, assistémaiica, disciplina, contato dos presos
com o mundo exterior, educagéo, trabalho e disstgoto séo regulamentados na “As
Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brgs#é corresponde a uma verséo datada
de 1994 de uma adaptacao de similar documentod#selo pelas Organizagfes das
Nagbes Unidas (ONU).

Os governos tém autonomia para estabelecer sgusgsr§istemas judiciais de supervisao
dos presos, resultando em algumas variagfes dbgssa estado. Sdo Paulo, com sua
enorme populacéo carceréria, estabeleceu postesiaémdos denominados de juizes da
vara de execugdo penal ou juizes de execucdesiaisrpara trabalhar especificamente a

gquestéo dos presos.

O estado, no papel de seus juizes, é responsavedmpduzir o preso pelos vérios estagios do

sistema penal. Em teoria, a rota de um preso pleneria seguir um curso previsivel: logo
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apos ser preso, 0 suspeito criminoso deveria gaddea delegacia de policia para registro e
detencéo inicial. Dentro de poucos dias, caso osgeflibertado, deveria ser transferido para
uma cadeia ou Centro de Detencao Provisoria engagoardasse julgamento e
sentenciamento. Se condenado, ele deveria sefetgiospara um estabelecimento especifico
para presos condenados, podendo passar suas asrsemnanas ou meses num centro de
observacéo, onde especialistas estudariam seu camgmnto e atitudes para selecionar o
presidio ou outro estabelecimento penal melhomeagia para reformar suas tendéncias

criminosas.

Em S&o Paulo atendendo as diretrizes da LEP dseéstamentos para presos séo divididos
em trés categorias basicas: fechados, semi-abbeapos, sendo que atualmente ndo ha
nenhuma edificagcdo desta ultima tipologia. Um pasalenado seria transferido para um
desses estabelecimentos segundo o periodo derssop@o de crime, periculosidade
avaliada e outras caracteristicas. No entantdednieiasse o cumprimento de sua pena em
um presidio, ele deveria normalmente ser trangfgrada um tipo menos restritivo antes de
servir toda sua pena, permitindo assim que elessamasse com uma liberdade maior antes
de retornar a sociedade. Devido ao fato de nateexigagas suficientes nos presidios para
suportar o niumero de novos detentos, o que ocaue éuitos sdo condenados a

permanecerem em delegacias ou nos CDP durante anos.

Assim como no judiciério, a atribuicdo executivasikiema penitenciario brasileiro tem suas
fungBes designadas aos Estados da Unido. De apamidoanne Mariner e James
Cavallard”:

“O Brasil, na verdade, ndo possui um sistema pesah muitos.”

Cada um dos governos estaduais administra um dorgeparado de estabelecimentos penais
com uma estrutura organizacional distinta, polizidependentes e, em alguns casos, leis de
execucao penal suplementares. A independénciajalas estados gozam ao estabelecer a
politica penal, reflete na ampla diversidade egltte em assuntos tdo diversos como os niveis

de superlotacdo, custo mensal por preso e satfbo®agentes carcerarios.

17 MARINER, JOANNE e CAVALLARO, JAMES, O Brasil Atrédas Grades, Rio de Janeiro, Human Rights
Right, RJ, 1998, 150 pg.
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No estado de S&o Paulo em 1892 foi criada a SeerdtJustica com a funcéo de gerir o
sistema penal, ficando os estabelecimentos pemaisdinados até o inicio de 1979 ao
Departamento dos Institutos Penais do Estado (DItB3o pertencente a Secretaria da
Justica. Com a edigéo do Decreto n° 13.412, 133@9/1o DIPE foi transformado em
Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitencianidsthdo (COESPE), a época com 15
unidades prisionais. A partir de marco de 199Harembro de 1992 a responsabilidade foi
para a seguranca publica. Em 04/01/93 com a L&i2@9, e o Decreto n° 36.463, de
26/01/1993, foi organizada a SECRETARIA DA ADMINIRACAO PENITENCIARIA
(SAP), subjugada ao governo do Estado, sendo redpelpor toda a gestéo estadual do
sistema penal paulista, participando inclusiveldbaacgéo de leis suplementes a LEP. De
forma generalizada sdo funcdes da SAP as segaitivetades:

execucdo da politica estadual de assuntos perit@i

organizagéo, administragao, coordenacéo, inspefiacatizacéo dos

estabelecimentos penais;

realizar licitacdes e coordenar a implantacdo dasipenitenciarias;

gerir as questdes relacionadas a saude e atendimédico nos presidios, definindo

o tipo dos equipamentos, padronizando os remétilasados, realizando ac¢fes de

programas de satude como mutirdes e palestrasexssdiaras;

estabelecer as normas e coordenar todas as aésidadtivas a construgao civil de

novas unidades penais;

fiscalizar a gestdo de assuntos relativos a firmmpgrimonio, transporte, seguranca e

comunicacao das penitenciarias;

a gestdo de pessoas através do DRU, determinamamdoo de funcionario de uma

penitenciéria, suas atribuigdes, plano de carm@rauneracdes, abertura de concursos

publicos para contratacdo de novos profissionais.;

o aperfeicoamento e treinamento dos seus profasiatravés da Escola de

Administracao Penitenciaria (EAP);

0 acompanhamento e fiscalizagdo do cumpriment@daspprivativas de liberdade

em regimento semi-aberto;

a formacéo profissional dos sentenciados e o dfeesito de trabalho remunerado;

supervisionar a assisténcia aos egressos;

emitir pareceres sobre livrvamento condicional, ittde comutacdo de penas;

realizar pesquisas criminologicas;

prestar assisténcia as familias dos sentenciados;
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coordenar a Fundagéo Professor Dr. Pedro Mano@rRah(FUNAP) instituicdo que
promove a reabilitacéo e ressocializagédo do pegsavés de programas de educacéo,
cultura e trabalho produtivo;

comercializar os produtos produzidos pelos presos;

realizar a ouvidoria registrando as reclamac¢ddasie dos presos, contra abusos
praticados por servidores do sistema penitenciginoulados a SAP;

realizar a corregedoria fiscalizando a atuacaoedac®aria e dos presidios propondo
sancdes e medidas corretivas quando da ndo adecqasmgégras e normas

estipuladas.

A complexidade e abrangéncia das funcdes da SARIeatificadas através da analise do

seu organograma que € segmentado por responsdégidaareas de atuacao. (ver figura 54).

O governo Federal possui alguns departamentos @wogdd auxiliadora nas gestdes
estaduais, estabelecendo regras, fiscalizandoidasdes penitenciarias, elaborando pesquisas
e analises do setor em busca de melhorias. Ohjetviamcentivar a construgdo de novas
unidades prisionais e garantir o seu perfeito fumminento o Governo Federal instituiu o
Departamento Penitenciario (DEPEN) que se envatve@estdes mais praticas destacando a
gestdo dos recursos destinada ao sistema permdltergdo de financiamentos para
construcé@o de novos presidios. Outro 6rgdo Federatuacdo no sistema penal que
desempenha funcéo de fiscalizador, planejador gutton € o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP). Este orgédo temadestaque das suas atribuicdes a
pesquisa e publicagdo do Censo Penitenciario Naloipre contém informacdes relevantes e
estatisticas sobre os presos, os funcionariosstensh penal, custos do encarceramento e 0
estado da infra-estrutura das prisées no BrasiN®BCP é bastante citado nesta monografia,
pois regulamenta e desenvolve as regras sobreiigednga e construcao de estabelecimentos

penais.

Ao atuar na elaboragéo das leis, controle dos psose fiscalizagdo da administragao,
execucao de obras de novas penitenciarias, opedlaggwesidios, e demais atribuicdes
citadas acima, o governo esta concentrando todatsvakades ligadas ao sistema
penitenciario sob sua gestao, o que acaba porcaslega-lo. Esclarece-se que a proposta da

monografia ndo € discutir o envolvimento da inigeprivada nas questdes legislativas e
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judiciarias, buscando atuacfes em apenas alguriias egecutivas. Assim a terceirizacdo da
construcdo dos estabelecimentos penais é uma fterdestribuir as responsabilidades sem
gue o Estado perca controle do processo, tendorduoplade de obter resultados de melhor
gualidade. Na nova configuracdo apresentada aiiviaiprivada atuaria em conjunto e
subordinada diretamente a SAP, DEPEN e CNPCP.

IV.2 — Informacfes Béasicas sobre a Administracao terna de uma Penitenciaria

Paulista

Uma unidade prisional funciona como uma micro céddande higiene, saude, ensino, lazer,
trabalho, abrigo e alimentacdes estdo estruturadimscionando adequadamente para que sua
populacéo esteja satisfeita e ndo se rebele soldvtmelhorias. Cada unidade segue uma
gestdo independente das demais unidades, e poetts € esclarecimentos aos 6rgaos
fiscalizadores e controladores do governo do Estaidwés do seu profissional de maior
responsabilidade, o diretor técnico de departamentigo diretor geral. A gestdo das
penitenciarias paulista € organizada segundo smoggama abaixo, sendo que maiores

detalhes sobre este assunto sdo esclarecidos xm Xhe..

DIRETORIA TECNICA DE
DEFPARTAMENTO (1)

[ COMISSAD TECNICA DE I EQUIPE DEASSISTE:I\I:IA]
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| i 1 1 1
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E INF. CARCERARIA (¢) ATEND, & SAUDE (q) ADMINISTRATIVO (d) EDUCAGAO (#) VIGILANCIA PENITENC. (m DISCIPLINA (k)

NOCELODE NUCLED INFRAESTRUT.E
ATENDIMENTO A SAUDE (1 CONSERVACAD (q)
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A gestdo dos custos operacionais e administratigasma penitenciaria tem origem em uma
previsdo or¢camentéria que pode ser elaborada pelade e encaminhada a SAP ou
determinada pela propria secretaria. Anualmenteveriza é repassada para cada
penitenciaria que deve se esforcar para ndo uisapa, prestando atencéo a uma regra

simples - Nao gastar mais do que aquilo que dispéem

Como 0s recursos para custear os estabelecimaigiospis provém do governo, - e
indiretamente da sociedade através de pagamentagaiee impostos - uma penitenciaria

nédo deve direcionar valores para garantir qualidededa e instalagbes aos detentos acima
do que a sociedade concorda e aceita. Isto pode ggstionamentos e indignagéo da
populacdo, sendo que a gestdo penitenciaria podgmar uma avaliagdo negativa ao
governo. O mau planejamento e / ou ma administrdgdgecursos ndo permite as unidades
prisionais paulistas realizarem investimentos, orés construtivas ou implantagéo de novos
programas sociais, sendo 0 orgamento suficientesapgara custear a gestdo operacional que

incluem os custos em:

Sistema e préticas de seguranca,;

Acdes relacionadas ao bem estar dos presos;

Acdes relacionadas ao sustento e vida dos presos;

Despesas alimenticias e de higiene;

Despesas médicas;

Despesas de escritorio;

Manutengéo basica da edificacdo e da frota veicular

Concessionéria publicas de 4gua, energia e telefone

Despesas com funcionarios.

Custo Administrativo da SAP, EAP, FUNAP, CNPCP ePBR proporcional por

unidade penitenciaria.

Nesta monografia adotou-se como custo mensal dereso no Estado de S&o Paulo o valor
de R$ 1.200,00, resultado da andlise das despesaf®lha de pagamento de pessoal de um
presidio, custos administrativos do sistema praipaulista, balancos de algumas
penitenciarias e levantamentos da SAP, sendo d¢ee ésdos estdo dispostos no ANEXO
X1.8..
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V — MODELOS DE PARCERIA NO SETOR PENITENCIARIO

V.1 — Uma Referéncia ao Modelo Privado das Peniterd&cias dos Estados Unidos

Enquanto as penitenciarias do Estado de S&o Fanlagtenas a participacdo do governo na
sua gestao outros paises apresentam uma alterefitieste através de parcerias privadas,
como € o caso dos Estados Unidos que conseguiistmagregar melhorias ao seu cenario,
gue ja teve grande parte dos detentos instaladesléitacdes inadequadas, muitas datadas
do século XIX. Atualmente 3 dos 50 estados ameogEgntransferiram a gestao de seus

estabelecimentos prisionais para a iniciativa plidva

De acordo com a Association of Private Correctighareatment OrganizatioWS(APCTO),

0 envolvimento dos investidores americanos no sati@erario pode incluir individualmente

ou conjuntamente a elaboragéo dos projetos arguiteis, a construcao, a administracédo da
operagao, a manutencéo e expansao da edificacoofsionais em atividades de um
estabelecimento prisional privado americano s&esjgonsabilidade das empresas envolvidas
na sua gestdo administrativa, cabendo a esta mtagéto e treinamento. Entretanto a
fiscalizacéo é de responsabilidade do governocqgleea servidores para atuarem
diretamente nas unidades, realizando auditoriagsomsatos das empresas e servigos
sub-contratados, atividade esta que raramentdf&eado nas unidades publicas. Para

reforcar a vigilia, anualmente as penitenciariasagas sédo auditadas, tendo o governo acesso
irrestrito a todas as informacdes das unidadesiager hora que desejar. Para evitar sangdes
e até a quebra de contrato com o governo as peRiters contratam auditores particulares
gue garantem o cumprimento das normas evitandosine, inadequacoes fiscais e
financeiras. Por todos estes motivos é constatadidgido atendimento as normas e regras,
garantindo qualidade dos servigos e redugéo déscds operagéo nas unidades privadas. A
gestdo tem se mostrado eficiente tanto que 44atatepciarias privadas séo certificadas em

qualidade

BAPCTO é uma associacédo sem fins lucrativos quesepta as penitenciarias privadas nos Estados $Jaido
no mundo, seus membros incluem académicos, emprigsdas, fornecedores, governantes, estudantes e
aqueles que séo interessados na inovagdo e bermgiieias parcerias publicas privadas no sistemtepeidrio
podem oferecer.
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de operagéo pela American Correctional AssocigédA)*® enquanto apenas 10 unidades
publicas atingiram esta meta. A ACA certifica astitnicbes de acordo com o cumprimento
das diretrizes do Agency Manual of AccreditatiotidoAnd Procedure que determina

regras que garantam aos presos o atendimento albecuia relacdo a abrigo, seguranca,
estudo, oficio, alimentacéo, condi¢éo de higiemereacao, atendimento médico, atendimento
social e programas de ressocializacdo, dentrodi®gsde qualidade e transparéncia na

operacgao, gerenciamento, administragdo e manutencao

As penitenciarias privadas americanas oferecemvamedade de programas de reabilitagéo
e educacgéo incluindo ensino fundamental, estudms@cio, desenvolvimento de
habilidades, treinamento profissional, op¢des €ifeiadas de recreacéo e oportunidade de
trabalho.

Segundo Peter M. Carlson e John J. Dilulié®ti4 diversas forma de gestéo penitenciaria
adotada nos Estados Unidos, mas a consideradaficégaste e normalmente utilizada pelas
unidades privadas € a burocratica com aspectaipativo. A filosofia da gestdo burocratica
centra-se em uma forte hierarquia com responsabiisl divididas por setor e com a
instituicdo de regras, regulamentos e controle mecual. A influéncia da gestéo participativa
€ observada na maior autonomia que 0s agentegdeaBrea penitenciaria possuem,
interagindo diretamente com os detentos sendoizadims a resolver pequenos conflitos e

sugestdes de melhorias e mudangas na administtagiimdade.

Segundo a Correction Corporation Association (C@gmpresa lider no segmento
penitenciario privado americano, os presidios pidgados Estados Unidos seguem o modelo
de gestdo operacional dentro de uma unidade ddaacom o organograma da figura 82,

sendo que maiores detalhes sobre este assunt@pstdentados no anexo XI.9..

194 ACA & uma associacao das penitenciarias amesogna destina esfor¢o para o desenvolvimento e
treinamento pessoal, definicdo de padrdes de quidjctertificacdo, publicacdo de pesquisas e agéls de
estudos e teste de novas tecnologias aplicadat@o s

20 Informacao extraida do livro Prison and Jail Adistiation — Practice and Theory.
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Figura 57 — Organograma de uma Penitencidria MascAmericana Tipica
Fonte — Federal Bureau of Prison

Os projetos arquitetdnicos atuais adotados pelasemas penitenciarias americanas, sao

Otimas referéncias para o desenvolvimento de p®Eficientes para o sistema prisional

paulista, pois séo influenciados pela gestdo ojmeralcda unidade. A discusséo deste tema é

importante, contribuindo com conhecimento paravestidor que buscar investir na proposta

desta monografia.

V.1.1 — O Modelo Arguitetbnico Americano

A arquitetura apresenta semelhancgas aos modeleswidgdos pela CPOS quanto a

gualidade e quantidade de ambientes diferenciama@smplantacéo e na quantidade de

equipamentos e mobiliarios. Para compreensao ditetiqa serd usado o croqui

esquematico fornecido pela CCA de uma tipica pecideia construida em 2007, com

lotacdo de 1896 detentos.
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Figura 58 — Croqui Padrao de uma Penitenciaria 128& Detentos Construida pela CCA em 2007.
Fonte — CCA

V.1.1.1 — Implantacao

Basicamente a maior diferenca entre os projetgsaiddios paulistas e americanos esta na
implantagdo adotada. Uma tipologia muito utilizagéas empresas de carcere privado
americano é a Telephone Pole, mas também sdo canstruidas unidades de acordo com a
implantagdo Radiation Wing Organization entre aitraescolha destas implantagdes
justifica-se pelo fato de serem adequadas a esigéto pelo modelo Pennsylvania. O sistema
prisional americano - que possibilitou a iniciatpravada envolvimento em todas as etapas
deste a construcdo da edificacdo até a sua operpgéjpiciou as empresas amplo
conhecimento do setor o que fez com que identgerasno modelo Pennsylvania a melhor
relacdo entre seguranca e economia na operacésteugdo de um presidio. O corredor
central que garante ao funcionario a capacidadgstiwiar e fiscalizar mais celas ao mesmo

tempo contribui para a economia na operacao.
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A economia na fase de construcéo consolida-setea@pendéncia entre tamanho de area de
convivio social dos blocos de celas. Quando amkisaarquitetura modelo PDBS constata-se
gue a distribui¢cdes de celas ao redor do patimdeicio social vincula o numero de celas ao
tamanho do patio podendo resultar em:

areas de lazer maior do que o necessario,

a utilizacéo de pétios no tamanho ideal, mas uraatgiade maior de pavilhdes para

viabilizar o nimero de celas necessarias ou

a consolidagdo de edificios com lotagdo definida peelhor relagdo niumero de celas

e area de patio.

V.1.1.2 — Planta Baixa

1 — Pavilhdes:

A penitenciaria € organizada em pavilhdes de eetagos os prédios séo ligados por um
corredor central propiciando o acesso a fiscaliz&géutras atividades de seguranca. Cada
pavilhdo € dotado de detectores de metal e equigamde video conferéncia para atender a
julgamento dos detentos. Os pavilhdes possibildaesso a salas de usos diurno com
televisao, telefone pago, microondas e areas pantach Cada cela contém além das camas,
uma bacia sanitaria e um lavatorio, sendo constsuidm placas de concreto pré-moldado

garantindo resisténcia ao fogo, impactos e romptioen

2 — Recreacéo:
O projeto arquitetdnico apresenta uma area destiaadcreacdo com espagos cobertos e

descoberto para banho de sol. Normalmente este@épzonstituido por quadra de basquete,

sala de musculagéo e patio descoberto.

3 — Salas de Aula:

Devido a natureza do ensino ministrado nas penégas amplo espaco deve ser destinado a

educacdo. As penitenciarias privadas costumam jpgeatlhdes com bibliotecas e salas de

aula equipadas com computadores.

4 — Cozinha:
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A area destinada para a alimentagéo € posiciomadarepavilhdo proximo as instalagées
meédicas e triagem propiciando facilidade na disic#o da alimentacdo aos detentos com
mobilidade reduzida. Esta localizagdo evita queifurarios se desloquem a grandes
distancias para alimentar os prisioneiros que ealizam as suas refeicdes nos refeitorios -
instalados na triagem ou sob cuidados médicos duaggm - contribuindo para a rapida e

segura distribuicdo de comida evitando a necessidagbrofissionais extras para esta fungao.

5 — Sala de Automacéao:

Espaco destinado ao controle dos sistemas de agfioreaelétricos de seguranca do presidio
incluindo desde as cameras do circuito de segurargiaertura das portas das celas, sistema

de alarme, alarme de incéndio, radio e portédo dssacde veiculos.

6 — Pavilhdo Médico:

Area gue oferece atendimento médico, ambulatdaahacéutico e dentario, possuindo

guartos de observacéo. Difere do Brasil por posgaimdimento durante 24 horas.

7 — Administrativo

Abriga a equipe que faz a gestdo administrativanidade. Os profissionais administrativos
ndo possuem ligagéo direta com os detentos setelarasmotivo do prédio situar-se fora do

primeiro muro que cerca o presidio, evitando expais pessoas aos riscos de ataques.

8 — Triagem:
A triagem € o local onde o preso permanece at@gpsicologos e assistentes sociais
definam qual a sua classificacdo. A edificacdoyiass patio de sol distinto, pois néo é

adequado que estes prisioneiros se misturem ca@nais.

9 — Pavilhado de Visitas:

O pavilhao se visitas € uma construgdo coberténdest a visitas dos detentos que podem ser

realizadas também através de video conferénclafertemas.

10 — Solitarias ou Celas de Seguranca Maxima
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V.2 - Modelos de Participacao da Iniciativa Privadano Sistema Penitenciario

Brasileiro

ApoOs ampla pesquisa e ambientagdo com a realidedpeathitenciérias paulistas percebe-se
uma caréncia da participacao da iniciativa priviaalaistema prisional neste estado. Como
descrito no capitulo IV em Sao Paulo e em todoasiBro governo detém a gestéo total do
processo. Sao responsabilidades do 6rgéo pubétabaracdo de normas e regras, a
definicdo do plano de expansao de unidades, aragéstcivil, a manutencdo das unidades, a
operacao, a contratacao e responsabilidade sobé® ae obra, as questdes juridicas, a

fiscalizagé@o do atendimento as leis e regras ¢éud@por melhorias no processo e etc.

A divisdo destas responsabilidades com a inicigiiixaada, através da terceirizagdo da
operacao, do ativo imobilidrio ou das duas atividaeim conjunto, proporciona ao setor a
oportunidade de ser apresentado a conceitos nalissrgos que podem contribuir para
melhorias. Pensando nisto alguns Estados inicigeagerias buscando identificar um modelo
promissor que mais se adapte as adversidadesaitoldentifica-se a possibilidade de se
terceirizar a operacgéao, o ativo imobiliario ou aaslatividades. Na sequéncia serdo relatadas

experiéncias de parcerias e o modelo proposto desido.

V.2.1 — Co-Gestao para Penitenciérias

As primeiras iniciativas de envolvimento de empsgsd@/adas no sistema prisional

ocorreram nos estados do Parana, Ceara, Bahia eoAaspor meio da instituicao da co-
gestao. Neste processo, o Estado terceiriza a atiragéio do presidio, o que inclui servigos
como seguranca interna, hotelaria, limpeza e sg@lém continua indicando diretores, vice-
diretores e chefes de seguranca dos presidiosstAdcecabe fiscalizar o trabalho da empresa,

fazer o policiamento nas muralhas e decidir sobnecclidar com a indisciplina dos detentos.

A tendéncia de terceirizacéo foi revertida em éstados brasileiros. No Ceara, a Justica
determinou o fim da gestéo privada de trés presigior causa de irregularidades nos
contratos. No Parang, seis prises também forammaelas pelo estado, em 2006, mas
segundo o secretario de Justica, Jair Ramos Bpagama idiossincrasia. S&o suas palavras

"O governador resolveu, simplesmente, que o Par@od&everia ter nada terceirizado".
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O argumento mais sério contra a terceirizacdo deagfo de penitenciaria € a aparente
inconstitucionalidade de entregar a iniciativa ad& o papel de aplicar a pena a um
condenado. O argumento nesse sentido é que, cotradasde uma atribuicdo do estado seria
improprio contratar agentes particulares para laz€omo a lei ndo proibe textualmente a
terceirizacao, as interpretagdes variam, haversldendimento de alguns juristas que a
administracéo privada € constitucional, desde guegentes penitenciarios trabalhem sob as
ordens de uma autoridade estatal, ndo abdicandtaddede seu monopolio do uso da forca,

mas apesar deste argumento o tema ainda € muiémisol

Segundo Francisco Leite, superintendente de asspat@is da Secretaria da Justica e
Direitos Humanos da Bahia, ha vantagens e des\amgagn co-gestao. A operagao privada €
mais cara, no entanto ha maneiras de se evitgreglstacdo por contratos o que contribui
para que 0s presos sejam mais bem-cuidados. Qarito positivo, € que as empresas sdo
mais eficientes na gestdo do pessoal, sendo menosréticos no caso da necessidade de
demissao ou de contratacdo. Por outro lado, untcespgm, pode ser identificado pelos
baixos salarios aplicados pela iniciativa privauss para garantir uma maior eficiéncia
econdmica do servico privatizado é necessariote cmr gasto com pessoal, ainda mais por
haver encargos trabalhistas incidentes sobre égasaprivados, que néo se aplicam sobre o
do funcionalismo publico. Para se ter uma idéiguanto o salario inicial de um agente
penitenciario do Estado do Parana era de R$ 2n30presidios terceirizados ele ficava entre
R$ 600 e R$ 800.

Observa-se que os resultados tém se mostrado praitussores para 0S governos,
identificando no Parand, nos cinco anos em queaigom indice de reincidéncia no sistema
prisional, entre 2% e 5%, enquanto que a estatisticional era de 82%. No entanto para a
iniciativa privada, segundo Eduardo Senna, supsrilegnte da Yumatd?, ha o inconveniente
da co-gestdo tem margens muito baixas e poucastigarde continuidade, ja que os

contratos sao renovados a cada dois anos.
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V.2.2 — Parceria Publico-Privada para Penitenciaria — Modelo DBOT

Em Pernambuco e mais recentemente em Minas Gerars fassinadas PPP’s para
construcdo e operacdo de penitenciarias, e proposilar estd em estudo no Rio Grande do
Sul e Distrito Federal. Este modelo caracterizeeseo 0 mais agressivo, sendo a
terceirizagdo completa, inspirado no modelo ind@®BOT (Design-Build-Operate-
Transfer) por meio do qual a empresa vencedoraaepso licitatorio cria o projeto
arquitetodnico, constroi o edificio, cuida da opemaalizacdo e manutengédo do complexo

prisional.

O modelo adotado mantém o papel constitucionalsiad® na area de seguranca, que deve
cuidar da disciplina e do cumprimento das penabektcidas pela Justica, acompanhando a
execucao das penalidades em conjunto com o Trilolenddistica, Ministério Publico,
Defensoria Publica e Tribunal de Contas. O Estadiém sera responsavel pela escolta dos
sentenciados, seguranca externa e de muralhasoyerit® do Estado, cabera ainda nomear
um agente publico como diretor de seguranca paa waidade do complexo, sendo eles
encarregados pela coordenacao e pelas medidagutarsga das unidades. O Estado ainda
podera fazer intervencdes em situagdo de criséorma ou rebelido, por meio de agentes

penitenciarios pertencentes aos seus quadros jaspette treinados para este fim.

Em Minas, quando o Complexo entrar em funcionameseticd criado um Conselho
Consultivo formado por representantes da comunjddal®©uvidoria Geral do Estado, da
Secretaria de Estado de Defesa Social, de Conde$ftaduais de Direitos Humanos de
Politica Penitenciaria, Criminologia e Politicanginal e do contratado. O objetivo é garantir
transparéncia a gestao das unidades do comples® diréitos dos detentos. O complexo tera
cinco unidades prisionais com 608 vagas cada, undade central para a administracao,
cozinha, almoxarifado e lavanderia, sendo congiraeifd no maximo 30 meses pelo consoércio
Gestores Prisionais Associados (GPA)22, com inwvesito de R$ 190 milhdes. Durante 27
anos, o consorcio sera responsavel pela manutengderacao do complexo e terdo um custo
diario aos cofres do Estado de R$ 74,63 por vagsseido de um prémio de 1,5% da soma
dos pagamentos mensais, para estimular resultaalgsi@idade da gestd@ Governo do

Estado fiscalizara o consércio através de umaan&di da qualidade do servico prestado,

21 Yumatéd € a empresa gque a cinco anos, prestgaeam contratos de co-gestdo de presidios naBahi
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como condi¢des exigidas para o pagamento integrahéessionaria, de acordo com o
desempenho do consoércio observando indicadores:cadroero de fugas, nimero de
rebelides e/ou motins, nivel educacional dos i&rproporgéo dos internos que trabalham,
guantidade e qualidade dos servi¢os de saude gwesguantidade e qualidade da assisténcia

juridica e psicoldgica aos internos.

O Centro Integrado de Ressocializacao de Itaquatng PE abrigara 3.126 detentos e tera
um custo de construcdo de R$ 248 milhdes. O coiesBrintegra Brasil, formado pela
gestora Yumatd Empreendimentos e Servigos de Magdes a Advance Construgoes e
ParticipacOes, foi contratada para construir, ogpemestar manutengdo do complexo durante
30 anos e recebera a quantia de R$2.500,00/det&gpoénquanto que o estado tinha um

custo operacional por detento/més de R$ 1.500,00.

A proposta de se terceirizar o ativo imobiliarimperacdo e a manutengédo de uma
penitenciaria parece atrativa, pois € através dhdaules nos servicos e da discipline a
iniciativa privada protege e garante a sua remgaeraNo entanto as mesmas ressalvas
existentes para o sistema de co-gestao estdo meseste modelo, sendo quiiaiativa
privada para conseguir operar um presidio e aifefe@er um retorno interessante ao
investidor e ndo onerando demasiadamente os quildi€os é obrigada a cortar salarios,
gerando conflitos com sindicatos e classes dedunacios. Diferente da co-gestéo este
modelo consegue oferecer retornos interessantesesiidor, pois a atividade de construcéo

e arrendamento da edificacdo ao estado tambénilzorgara a receita.

No entanto identifica-se uma terceira propostantirvencédo da iniciativa privada no sistema
prisional que oferece taxas de retorno interessameo a terceirizagdo completa, mas com
um envolvimento mais restrito, exigindo menor canmento das funcdes e
consequentemente risco reduzidos. Este modelogtwafse pela da terceirizacéo do ativo

imobiliario, proposta inovadora defendida nesta ogoafia.

22 Consorcio Gestores Prisionais Associados (GFa)mado por cinco empresas. Sao elas: CCl — Qayists
S/A, Construtora Augusto Velloso S/A, Empresa Trejofde Saneamento e Servigos, N.F Motta Construges
Comeércio e o Instituto Nacional de AdministracasiBnal (INAP).
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VI — TERCEIRIZACAO DO ATIVO IMOBILIARIO DE UMA
PENITENCIARIA

VI.1 — A Estruturagéo do Modelo Proposto

Devido a complexidade da transi¢do das respondatids do governo para a iniciativa
privada no setor prisional e a necessidade de uabarisiade mercadoldgica para operar um
presidio, uma alternativa viavel para iniciar estasferéncia de fungdes € a terceirizagédo

somente do ativo imobiliario.

Como esta contratacdo possui 0 governo como usaavaldor de contrato € superior a

R$ 20.000.000,00, o prazo de prestacdo de servitaid que 05 anos e 0 seu Unico objetivo
ndo é somente fornecimento de méo-de-obra, indtalde equipamentos ou a execucao de
obra publica, o contrato podera ser estruturadesmlbegime de Parceria Publico-Privada
com concessao administrativa. Desta forma alénetla®.7210 de 11 de julho de 1984 - Lei
de Execucao Penal (LEP) -, a iniciativa privadaedévespeitar a lei n°® 11.079 de 30 de
dezembro de 2004 que estabelece as diretrizes gatauturacdo das Parcerias Publico-
Privadas (PPP)’s.

No modelo sugerido nesta monografia a responsabiighela decisdo sobre construir um
estabelecimento prisional sera dividida com o satieado que podera apresentar, a seu
critério, propostas de novos presidios ao estadogralise e aprovagdo. O governo devera
ser informado sobre a localizagé&o, o tipo de regaretagéo, a previséo de valor de locacdo
da edificacdo e demais informacdes — conformerm#élescritos no capitulo 11.1.3 - para
avaliar a demanda e a real necessidade de umampgaria no local sugerido, aprovando ou
nao a proposta. A idéia de permitir gue empreermagsdomem a iniciativa em oferecer
presidios ao governo buscar originar um aumentpuaatidade de unidades prisionais, pois
se acredita que o interesse na atividade inceatavariciativa privada a implementar medidas
e procedimento para agilizar as etapas de aprovdgétvando uma maior rapidez na

concretizacao dos projetos.

O governo também podera decidir sozinho pela aogétrde novas unidades prisionais e

depois buscar parceria com as empresas para imaostocar a edificagdo. No caso de ndo
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haver instituicdo interessada, o estado entéo j@odentratar uma construtora, mas neste caso

seria proprietario do imovel.

Em qualquer destas propostas seria necessaripareaa licitacdo na modalidade de
concorréncia, iniciando o processo através daqagiio de um edital que estabelece as
condi¢des necessarias para habilitar uma empnesdicipar do processo e as regras e
critérios de qualidade que devem ser atendidosajetp. Este documento permite uma
competicdo leal e parametrizada entre as empmegasssadas, sem que o lucro financeiro
deteriore as caracteristicas essenciais de edtmgdp, qualidade, seguranca e economia na

operacgao das penitenciarias.

A lei dn®11079 determina e agrega melhorias aoggsmatravés da exigéncia de
transparéncia total das informagdes para o 6rgBlicple sociedade. Atualmente ndo se
encontra esta caracteristica na administracdogaisiendo que esta medida contribuiria para
identificar falha no processo e cobrar melhorigendendo as regras da PPP, a empresa
privada deverd formar com o poder publico uma $facle de Propdsito Especifico (SPE),
obedecendo a padrdes de governanga corporativ@tandd contabilidade e demonstracdes

financeiras padronizadas.

E importante salientar que o poder pablico sompatiera contratar parceria pablico-privada
guando a soma das despesas de carater continuadalde do conjunto das parcerias ja
contratadas nao tiver excedido, no ano anterib®%dum por cento) da receita corrente
liguida do exercicio, e as despesas anuais dosatmvigentes, nos 10 (dez) anos
subsequentes, ndo excedam a 1% (um por cento}eitareorrente liquida projetada para os
respectivos exercicios. Isto € um fator que regtrimnformalizagdo de muitos contratos de
PPP com longa duragcdo em um mesmo estado, masa@ngo a eficiéncia destas
propostas o governo pode pleitear o aumento dteknpiara PPP, como vem fazendo os

Estados do nordeste do pais.

Ainda de acordo com a lei, o contrato entre podeéfigo e iniciativa privada dentre outras
medidas, definir:
0 prazo de vigéncia do contrato, ndo inferior ecidc), nem superior a 35

(trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrcdysac
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as penalidades aplicaveis a Administracdo Publieo garceiro privado em
caso de inadimplemento contratual, infragdo cawdiad administrativa,;

a reparticdo de riscos entre as partes, inclusiveeferentes a caso fortuito,
forca maior;

as formas de remuneracgéo e de atualizagédo dogsalontratuais;

0S mecanismos para a preservacao da atualidadestagéo dos servicos;

os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecandoi parceiro publico, os
modos e 0 prazo de regularizagéo e, quando hoaiferma de acionamento da
garantia;

0s critérios objetivos de avaliacdo do desempentmadceiro privado;

a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantiagx@®ucdo suficientes e
compativeis com os 6nus e riscos envolvidos;

o compartiihamento com a Administracdo Publica @mhgs econdémicos
efetivos do parceiro privado decorrentes da reduwfigisco de crédito dos
financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

a realizacao de vistoria dos bens reversiveis,nume parceiro publico reterem
0S pagamentos ao parceiro privado, no valor nedesgara reparar as
irregularidades eventualmente detectadas.

a forma de fiscalizacdo das instalagfes, dos eapsps, dos metodos e
praticas de execuc¢do do servigo, bem como a iréiicdgs 6rgaos competentes
para exercé-la;

definicdo de critérios, indicadores, férmulas eap@tros da qualidade do
servico;

aos direitos, garantias e obrigacfes do poder dente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessglate futura alteracéo e
expansdo do servico e consequentemente modernjzapé&deicoamento e
ampliacao dos equipamentos e das instalacdes;

casos de extingdo da concessao;

as condigbes para prorrogacéo do contrato;

a exigéncia da publicacdo de demonstracdo finaxejeriodicas da
concessionaria,;

estipular os cronogramas fisico-financeiros de eg&c das obras vinculadas a

concessao.
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A vantagem de se estruturar esta participacao idmatima privada através das PPP sdo as
regras que dificultam uma resciséo contratual.rAgsstcancelamento do contrato é devido por
advento do termo contratual, encampacédo, caducidadeisdo, anulacdo, faléncia ou
extincdo da empresa concessionaria e falecimentmaapacidade do titular, no caso de
empresa individual. Extinta a concessao, retornaipoaer publico todos os bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos a iniciativaivada conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato, cabendo ao governo irderis parcelas dos investimentos nos

bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depaxia

A caducidade da concessédo podera ser declaradpquido publico quando o servico estiver
sendo prestado de forma inadequada ou deficiemscuchprindo clausulas contratuais,
guando ocorrer paralisacdo do servico excluindoosd®rtuitos ou forgca maior, nao
cumprimento das penalidades impostas por infrapdesdevidos prazos, o ndo atendimento
na regularizagdo dos servigos prestados, a cordler@yy sonegacao de tributos e quando
houver a perda das condic6es econdmicas, técnicaperacionais para manter a adequada
prestagéo do servico,

A estruturacdo do modelo de envolvimento da ini@gprivada no setor prisional na
terceirizacdo do ativo imobiliario é dividido em @&s) etapas, sendo implantacdo, operagéo

e manutengao.

IMPLANTACAO OPERACAQO MANUTENCAO

Figura 59 — Fases de uma Penitenciéaria

VI.1.1 — Implantacéo

Na implantacdo ocorre a maior e mais importantéqiy@acao, proposta ao setor privado, no
modelo de terceirizacdo do ativo imobiliario defidlochesta monografia. Durante esta etapa
h& o envolvimento de investidores na construcaedificacao, fazendo parte do escopo a
prospeccao e aquisicao do terreno, elaboracimeagdio de projetos, obtencao de licencas
ambientais, construcdo da obra, gerenciamenteaifiacdo da obra, decoracdo, compra e

instalacdo de equipamentos, definicdo de sistemasglranca e obtencao de registros.
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Na prospeccéo e aquisicao do terreno a prioridadepor lotes com caracteristicas preé-
definidas no capitulo 1, sendo que excec¢des sesfigladas caso a caso, objetivando uma
agilidade e possibilidade de viabilizar mais unaagdenais. O setor privado devera obter o
registro de propriedade e posse do lote, compravarekisténcia de restricdes e limitagdes
fiscais e juridicas. Nada impede que as incorpoesdadquiram a area através de permuta,
desde que a outra parte ndo apresente impedimedisanvolvimento das demais atividades

e obtencao de licencas e aprovacoes.

Durante o desenvolvimento do projeto serdo obses/ad parametros minimos para
dimensionamento de areas respeitando as diretfizBesolucdo n° 3 de 23 de setembro de
2005 elaborado pelo CNPCN (ver anexo Xl.4), e atedd o artigo 11° da LEP em que cada
unidade deverd ser constituida de no minimo aesttiddas a apoio material, a saude,

juridica, educacional, social e religiosa.

A assisténcia material aos internos caracterizzeBefornecimento de alimentacéo, vestuario
e instala¢des higiénicas, respeitando suas neadssighessoais. Portanto as penitenciarias
devem possuir areas destinadas para estas fuaigimsie locais para a venda de produtos e
objetos permitidos e néo fornecidos pela Admingstoa Um espaco destinado a saude devera
ser projetado e equipado para prestar servicoardéec preventivo e curativo,
compreendendo atendimento médico, farmacéuticmetoltbgico. Serdo previstos locais

para assisténcia juridica onde os presos poden&use com seus advogados e
representantes legais. As areas destinadas aratartdieducacional deverao ser projetadas e
equipadas para fornecer no minimo ensino de 19 greino profissionalizante e educacgéo
social. Em atendimento as condic¢des locais, detadrcada estabelecimento de uma
biblioteca, provida de livros instrutivos, recreas e didaticos. A Assisténcia Social é
realizada em ambientes de recreacao, palestragnrento e atendimento psicolégico. Aos
projetos serdo implantadas areas de lazer incargonalayground, quadra, videoteca, salas
multiuso, salas de ginastica e celas de visitenatO projeto deve prever areas de oficina
para viabilizar durante a fase de operacao opaidulei de trabalho para o detento, e espago

ecuménico possibilitando a pratica de diversagitels.

Apesar dos projetos serem de responsabilidade geesanprivada deverdo ser avaliados e
aprovados pelo governo do estado. A empresa cad&rahmbém sera responsavel pela

elaboracéo e obtencéo de relatérios e licencasteena 6rgdos ambientais. Caso nesta etapa
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0 projeto seja interrompido, postergado ou mesmoatado, ndo cabera ao estado nenhuma
indenizagéo a contratada. Toda a construcao eirdl de atuacdo da empresa privada,
possuindo responsabilidade civil e criminal sobob@a fazendo parte de suas atividades a
aguisicdo de materiais e insumos, a contratac&eédede-obra, execucdo da obra,
gerenciamento e fiscalizacdo. Ao término da fagéaiempresa contratada devera
providenciar a aquisi¢éo e instalagfes de equipgrmensistemas, 0s respectivos alvaras e

registro no cartorio, deixando a edificacdo comteupronta para iniciar a operagao.

VI.1.2 — Operagao

A partir do momento da contratagéo da empresagaigae devera construir, locar e prestar
manutenc¢do da edificagcdo, o governo devera seypaocom a selecdo dos

detentos que serdo transferidos para a nova unidadeealizagdo de concursos publicos para
contratacdo dos funcionarios possibilitando temddaltpara treind-los. Assim que a obra
estiver concluida e vistoriada, os presos ser@igfgedos e as atividades na nova unidade

serdo iniciadas, cabendo também ao estado defjeistdo operacional da nova penitenciaria.

VI.1.3 — Manutengéo

Um estabelecimento prisional esté sujeito a maisslastruturais e conservacao mais
precaria que uma edificagdo comum, portanto naatntle locagéo a taxa cobrada considera
a manutencao da edificagdo através da cobranga dreindo de Reposicao de Ativo (FRA) e
de um seguro de patriménio. O FRA € uma verbavadardestinada a atualizagdo do
estabelecimento, objetivando que a construcacaesteppre adequada as necessidades e

conceitos da época buscando a manutencdo da \agémcintrato de locagéo.

Devido ao alto valor que envolve a implantacdomepuesidio, 0 modelo prevé a contratacado
de um seguro da edificacdo. O seguro do patrimgetia de responsabilidade do proprietario
do imével, enquanto que as coberturas de tumuhateo caberiam ao usuério, ressaltando
que este topico seja rigidamente documentado etmatonNada impede que acordos
diferentes deste sejam realizados, tendo ateng@eda discussdo possa interferir na taxa de

locagéo cobrada pela empresa privada ao governo.
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Um seguro de patrimonio deve ser realizado, regdgualo o investidor de ter que realizar
aportes de recursos para reconstruir ou reparasdanedificacdo decorrentes de acdes da
natureza. Entende-se que este custo seria de sedylacdtade do proprietario uma vés que a
depredacgdo ndo € decorrente de mau uso. Danosaside rebelides, brigas e mau uso
devem ser custeados pela operadora do presidimgiorde um seguro que possua estas
coberturas, considerando que a empresa privadaesg@nsavel pelos reparos mediante

pagamento extra.

VI.2 — O Modelo de Terceirizacdo do Ativo Imobiliaro Comparado aos Demais

Modelos de Gestao Penitenciaria Brasileira

VI.2.1 - Modelo de Terceiriza¢do do Ativo Imobiliaio x Modelo Atual Publico Paulista

Apesar de apresentado algumas caracteristicagldampieracional de um presidio, isto
apenas serve de base para a elaboracao do prajggpw futuro venha a apresentar
melhorias nesta gestdo. Uma edificacao eficiergteiga entender o propdsito a que se destina
para entdo, somente assim, conseguir desenvohaatgmitetura adequada do ponto de vista
operacional buscando na seqiiéncia uma economi@oesso construtivo. O ponto ideal é
unificar o conceito de economia na implanta¢cdo asuonomia na operacao de uma unidade

prisional.

O envolvimento da iniciativa privada na implantag&movas penitenciarias € fundamental
para a solu¢éo do maior problema encontrado netig gue é a superlotagdo. O mercado
atraveés da relagcéo oferta e demanda influenciariemplantagdo de novos estabelecimentos
penais possibilitando um ambiente lucrativo e favel para o ingresso da iniciativa privada
neste setor, 0 que em um curto espago de tempoipoesultar em uma reducéo drastica na
relacéo detentos/ vagas nos estabelecimentosnaisioontribuindo para a melhora da gestéao
do sistema como um todo. Incentivando as empreséisuylares a investir no setor de Real
Estate em penitenciarias estabelece-se uma realatale novos estabelecimentos prisionais
ndo serdo apenas enxergados como custos necepsdéa@ssociedade e sim como receita e

lucros para empresas.
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Um outro fator interessante nesta nova estrutur@gfiee ao terceirizar a implantacao dos
presidios estardo surgindo novas vagas de trabalketor privado e consequente
profissionais buscando especializacdo e amplo cimkeeato neste assunto. Os funcionarios
de empresas privadas brasileiras costumam mangtuskzados e buscam novos
conhecimentos para garantir a sua manutencao readwede trabalho o que contribuiria
muito pelo desenvolvimento e incorporacdo de noeeogeitos e técnicas na implantagédo de
uma nova penitenciaria. Atualmente o estado sesgfmonsavel por toda a gestéo prisional
apresenta um excesso de profissionais que conprdsaionerar os cofres publicos o que pode
ser percebido no organograma da figura 54 que denaom grande numero de departamentos
e por consequéncia funcionarios envolvidos apeaagiministracdo da SAP.

Ao desempenhar a fungéo de criador das regrasytexerao mesmo tempo fiscalizador, o
governo tem o monopolio das informagfes podendalivrtga-las ou altera-las conforme o
seu interesse ou necessidade. Uma realidade afiestacdo verifica-se através de pouca
literatura publicada - devido ao conhecimento estatrado nos 6rgaos publicos - e da
dificuldade de se obter algumas informagfes durapesquisa. Este acumulo de funcbes
reprime a melhoria continua dos processos, poitasidas medidas que possam agregar
resultados aumentam os custos ou atividades ewsalgpartamentos. Com todas as
atividades nas maos do poder publico a burocraicieeesses politicos nem sempre
permitem que o melhor seja realizado e sim o ndgg@ado para o governo. A gestao
publica é mergulhada em burocracia e interesséticps| o que dificulta a alteracao de
processos, reducéo de custos e melhorias no siddeEmmediato a elaboragéo dos projetos e
gerenciamento das obras, poderia ter sua qualidadinilizada e custos reduzidos caso
optasse por trabalhar com mais empresas e ndosap@maa CPOS. A utilizacdo exclusiva da
CPOS nestas atividades além de ser embasada @iicoig conhecimentos técnicos, envolve
a agilidade evitando processos de licitagao, nenéoitesta atitude inibe que as demais
empresas presentes no mercado com idéias difedascieonhecimentos e tecnologias
apresentem novas propostas, perdendo a oporturddadgplantar diferentes métodos

construtivos, reduzir custos e prazos sem afejaabdade.

O setor acomoda-se, pois ndo hd uma cobranca dadogpor melhorias, sendo situagéo
diferente ja evidenciada quando ha a participagd@ntpresas privadas que evoluem seus
produtos e procedimentos decorrentes de um prodessompeticao entre empresas e

necessidade de repercussado da marca.



76

Discutindo as atividades dentro do escopo do psocegs implantagédo a melhoria na gestao
privada também é percebida. Na aquisicdo de teagmmnpresas particulares apresentam um
desempenho superior ao poder publico, pois pospueiissionais habilitados e treinados

para prospectar terreno. A mao-de-obra qualificadalta em agilidade no processo além de
viabilizar mais contratos, podendo originar negediteressantes para ambas as partes, pois o
valor de compra do terreno ndo estara somentedligagreco de mercado e sim a taxa de
retorno que propiciara. Outro ponto favoravel é cumo estes profissionais estdo sempre em
busca de boas oportunidades muitas empresas dalsetonstrucdo atualmente ja devem
dispor de lotes perfeitamente adequadas paraadagdb de presidios. A auséncia de conexao
do poder publico na deciséo por onde seria impiianten novo presidio evita que o governo

se preocupe com avalia¢des anti-populares da smEenlque facilita na prospecc¢éo de lotes.

A obtencéo de licenga ambiental e a aprovacaoajetps em orgéo legais poderia ter o
prazo reduzido decorrente dos intensos esforcoagjeenpresas privadas destinam a estas
atividades muitas vezes contratando facilitadovesrprmalmente sédo ex-funcionarios dos
departamentos que conhecem todo o tramite do m@eegossuem bons relacionamentos

com os profissionais envolvidos.

No desenvolvimento dos projetos arquitetdnicos corgoverno passaria a ser cliente e ndo
mais o investidor o processo evoluiria para umaargta cada vez maior por
estabelecimentos prisionais com mais atributosaéidpdes construtivas. Estes novos
projetos devido a sua formatagéo teriam a tend@wc@ossibilitar uma gestéo operacional
mais econdmica e proporcionar condicdes mais husreosdetentos contribuindo para a
reabilitagdo, podendo influenciar positivamente inokces reincidéncia. Assim muitas
melhorias que hoje o0 governo néo incorpora em g&jstos por uma questédo de custo,

naturalmente seriam apropriadas as construcoeswtdgielas pela iniciativa privada.

Além da economia no sistema prisional decorrentersmgamento do quadro de funcionério,
o terreno e a propriedade pertencendo a empregasifaaes, trariam outros beneficios

monetarios em virtude do pagamento de taxas e togpasunicipais.

Na fase de operagao a grande vantagem seria ndengéio da constru¢do. No modelo
adotado hoje esta responsabilidade é do goverageoposta de terceirizacdo a empresa que

construir a penitenciaria é encarregada destalatiei. A manutencéo se tornaria mais agil e
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eficiente, pois haveria recursos e equipes sentpregs para atender as necessidades do
presidio, uma vez que o governo poderia aplicag@ou multas caso fosse observado ma
gualidade neste servico. Hoje 0 que ocorre é queste 0s reparos mais urgentes ou
necessarios sao realizados sendo frequentemergiadgs queixas dos diretores técnicos
dos presidios sobre as suas instalacdes e comstAic@nstrucdo bem conservada e
instalacdes em perfeito uso garantem um ambieniteageadavel para os presos e
funcionarios o que facilita a gestdo da unidadsqral evitando conflitos e comportamento
hostis.

O governo privatizando a construgdo das penitaasi@oderia redistribuir os seus recursos
focando em demais necessidades da sociedade coonsteucdes de habitagbes populares,
hospitais, escolas e meios de transporte. Por tattog a iniciativa privada teria a
oportunidade de investir em um segmento da econonaa o risco de mercado é muito
baixo, pois ha excesso de demanda e ao organirgrantacdo com o aval do governo,
documentada através de contratos, o empreendexar tcerteza de possuir um bom cliente

por um longo prazo.

A dificuldade em se adotar mudanca no sistemaopasidepende apenas do interesse
governamental, pois sendo esta atividade lucrativa o setor privado naturalmente havera
investidores interessados. Também se verifica ptilda V que ndo ha limitagdes juridicas
para esta implantagéo. A monografia, inclusivepadga o modelo desenvolvido na lei das
PPP’s —lei n® 11.079 e lei 8.987 - sendo esta¢gituapenas uma sugestao ja que este estudo
ndo se destina a discutir questdes legais, ac@migue na implantacdo desta proposta

estudos mais avangados sejam realizados sobrasssieto.

VI.2.2 - Modelo de Terceirizagdo do Ativo Imobiliaio x Co-Gestdo e PPP modelo DBOT

E importante destacar que qualquer contribuicdaidtiva privada no sistema prisional
paulista € valida, devido as deficiéncias e predades atualmente vigentes neste setor.
Este estudo néo visa criticar uma proposta ou oetsan ressaltar que todos os modelos
desenvolvidos, se implementados simultaneamenssijlplitam o envolvimento de um
universo maior de investidores, pois cada propms€tge da empresa envolvida, um tipo de

conhecimento e especializagéo e oferecem riscmmoediferenciados. Isto significa que
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cada modelo enquadra-se no perfil de investidastimbs que buscam remunerar suas

reservas sob diferentes padrées de analise.

Ha um entendimento que o envolvimento da inicigtineada tanto na implantagdo como na
operacdo e manutencdo de unidades prisionais efareantagens, algumas delas ja
verificadas e mencionadas nos capitulo V. O gralifdeencial do modelo desenvolvido nesta
monografia € que possibilita que um maior nimerimdestidores possam se interessar pelo
negdcio, uma vez que o conhecimento necessaricadara a este projeto ndo foge do
escopo atual dos investidores de Real Estate. Raoro investidor de ter que entender de
como administrar e gerenciar um presidio posshilih aumento no numero de
empreendedores dispostos a contribuir com o sispemal. Isto decorre do fato da gestéo de
um estabelecimento penal ser muito especifica @lexan, e devido ao carater da atividade
oferecer muitos riscos, inclusive de segurancgeafsssionais e empresas envolvidas. Este
modelo também evita 0os polémicos questionamentwe solegalidade de a iniciativa privada
operar presidios e a questao salarial dos funéamnda operacdo como ja citado no item
V.21

Apos a concluséo das obras e locacao do estabeletcippenal ao estado, o governo ainda
pode optar por administrar e operar o presidicepasgsar esta atividade a iniciativa privada,
através do modelo ja implementado de co-gestddraués de outros modelos que possam a
ser desenvolvidos - sendo este tema assunto deesitrdo. O interessante € poder unir estas

iniciativas em prol da melhoria do sistema prisiona

Por estes motivos, desde que oferecendo o retspeyado, h4 uma maior possibilidade das
empresas se interessarem em se envolver no sigamtanciario, sendo que se a proposta
fosse implantar e operar um presidio o investimsatlimitaria as poucas empresas que tem
capacidade e habilidade para gerir um estabeletinpemal. Assim, como o objetivo é
minimizar o problema de superlotagéo no sistengagoal paulista, terceirizar o ativo

imobiliario parece uma boa alternativa para mgigemente se obter resultados.
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VIl — ANALISE DA QUALIDADE DE INVESTIMENTO DE UMA
PENITENCIARIA PRIVADA

VII.1 — Premissas do Modelo de Penitenciaria Estudad

As premissas para a analise da qualidade do imestd de base imobiliaria em penitenciaria
no estado de S&o Paulo foram extraidas da realatadeatravés de pesquisas primarias e
secundarias apresentadas nos capitulos antedoresgderando a data base de dezembro de
2008.

O cenério do estudo foi desenvolvido através denadelo de presidio masculino utilizando
os padrdes de qualidade arquitetbnica da Penit@n€i@dminina de Tremembé, que
caracteriza-se por seguir o modelo padréo da CEB&8.condicao foi considerada, pois
acredita-se que a partir do momento que a constrigdopriedade do ativo imobiliario
passar a ser de responsabilidade da iniciativageiw estado exigira mais qualidade nas

edificagOes, sendo esta uma resultante comum wegso de concorréncia e democratizagao.

De acordo com os dados obtidos pela analise déelReidiria Feminina de Tremembé um
presidio feminino projetado para abrigar 600 pespoasui 18.869,48 m2, com uma relagéo
area construida/preso equivale a 31,44. Por e@uigi se o presidio masculino possui
lotacdo de 768 presos e sera construido sobrepeste®es de qualidade arquitetdnica

contabilizard uma area total construida de 24.24%29
VII.1.1 — Valor do Terreno

A Resolucao n°3 de 23/set/2005 do CNPCP determiamanho minimo do lote por nimeros
de presos, portanto antes da compra de terrencsdewensultada esta diretriz para evitar um

terreno com dimens@es que ndo comportem o presstioado.

Em entrevista com o funcionario do Grupo de Planejto Setorial, identificou-se que
antigamente ocorriam doacdes de lotes pelos muwscigsando a construcao de

penitenciarias. Hoje em dia, em uma realidade eeregLcidades raramente aceitam com
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satisfagcdo um presidio em seus limites, muitoitfifiente consegue-se viabilizar a constru¢éo
em terras decorrente de doacdo. Na mesma entrduistarificado em uma listagem de
terrenos negociados e em negociacdo que e em pediores dos lotes oscilam entre R$
150.000,00 4 R$ 600.000,00. A variagdo do custoretdcionada ao tamanho do lote,
distancia da capital ou cidade pdlo, distanciaatdro da cidade mais préxima, infra-
estrutura existente, topografia e condigbes getddgila area. Objetivando uma margem de
seguranca na analise, o terreno considerado ndtipmtera um custo de R$ 600.000,00, e a
forma de pagamento sera de 50% na data 0, refexersi@al e inicio da andlise financeira e o

restante divido em 5 parcelas iguais subsequentes.

VII.1.2 — Licenga Ambiental

Conforme contrato n° 002/007 do processo n°® SARL&IR/06 da SAP e publicacdo do
diario oficial em 03/04/07 - secéo 1 - pgll17 o cystra obtencdo da Licenca Ambiental do
CDP de Franca foi de R$ 43.520,50 com propostaldata agosto de 2006.

Apesar da penitenciaria proposta neste estudoaisregue o dobro de area construida que o
CDP de Franca o terreno adotado tera aproximadamenesma area. Isto € possivel, pois o
prototipo baseado no projeto da Penitenciaria Hemitde Tremembé possui edificacao
vertical dividida em 2 pavimentos, enquanto queb®@e Franca é uma construgéo

horizontal.

Aplicando-se uma atualizagéo dos valores pelo IG&#eNeriodo da contratacdo até
dezembro de 2008, o custo para obtengdo da lianbeental fica em torno de R$ 52.204,15
(ver tabela 04). Outro indicador que oferece sewargara se trabalhar com esta premissa €
gue no planejamento apresentado para elaboragéiano Plurianual 2007-2010 foi adotado

como valor médio da licengca ambiental R$ 50.000,00.
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IGP-M Fator ?e IGP-M Fator Eie
Correcdn Correcan
100000

setE  024% 100240 nowl?  1,06% 108347
outE  081% 101052 dez/07  1.47% 109940
nowlE  057% 101628 jan08 099% 1,11028
dez6  026% 101892 fewDB  035% 1,11450
jani07  043% 102330 marf03  070% 1,12230
fewl7 023% 102566 abrDB  1,12% 1,13487
mar07  022% 102791 mai08  186% 1,15621
abD7  0,14% 102935 junfE  1.89% 1,17806
maii7  016% 103100 ulioE  1,12%  1,19126
jun07  026% 103368 ago/08 -038% 1,18673
ul7  037% 103750 setB 036% 1,19100
ago7  139% 105193 outE  1,09%  1,20393
set07  117% 106423 nowls  0,07% 120483
out7  07E% 107221 dez/0B 0.44%  1,19953

Tabela 04 — Célculo de Atualizacdo Monetaria p€lB-M de Agosto de 2006 a Dezembro de 2008

VII.1.3 — Custo de Projetos

No processo da SAP n°® SAP/GS/933/2007 referemastrucao da Penitenciaria Feminina
de Tremembé foi localizado a contratacdo da CP@&rpalizacdo dos servigos de
elaboracao dos projetos, com orcamento baseandabelas de precos divulgada pelo
CREA e Sinduscon/SP que consideram a relacéo basithomem para elaboracgéo do custo
dos projetos. A proposta retine todos os projetotaéiza um valor de R$ 442.348,07, sendo
R$ 71.561,85 destinados a projetos preliminarex@igtetura, projetos de prefeitura e
bombeiro. Este valor multiplicado pelo fator deregéo 1,19953, que atualiza pelo IGP-M o
valor da moeda de agosto de 2006 — data de puldticte; proposta comercial - até dezembro
de 2008 equivale a R$ 85.840,30

Areas construidas maiores originam gastos maisétes/com elaboracdo de projetos, ja que
0 custo é calculado por hora/lhomem. A Penitenci&iainina de Tremembé possui
18.869,48m2 de area construida e o estudo em emélste documento compreende obra de
24.152,93m?2, portanto por interpolacdo obtém-seogusistos com projetos legais equivalem
a R$109.875,70.

Os demais projetos exigidos pelo governo, ou pejgeto basico e de implantagdo referente a
arquitetura, estrutura, elétrica, hidraulica, maatatescritivo, sondagem, terraplenagem,
contabilizavam R$ 355.737,34, em agosto de 2006usib sendo atualizado monetariamente

e equiparado ao custo hora/lhomem conforme exglicacima, resulta em R$ 546.198,50.
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VII.1.4 -Custo de Construcao

No edital de concorréncia n°® 01/2008, processo SARP 071/2008 com vencimento em 09
de janeiro de 2009 para a contratagdo de empres@@astruir a Penitenciaria Feminina de
Tremembé foi publicado o orgamento referencialaonvde R$ 30.048.745,70. Em
entrevista com Antonio Carlos Chikata foi obtidaf@rmacéo que apesar de ainda néo
publicado oficialmente o valor de contratacdo da aivil foi de R$ 27.461.295,27, portanto
o0 custo do metro quadrado de construgéo € de B%$,83, uma vez que este projeto
contempla 18.869,48mz2. Considerando que a arpaedddio em estudo equivalente a

24.152,93m2, tem-se para o prototipo:

Custo de obra/ m2 x Area construida = Custl tta obra do Presidio
R$ 1.455,33/m2 X 24.145,92/m2 = R$136.281,75

O desembolso deste custeio ocorrera de acordo sopatamar de producao que distribui o
orcamento conforme os custos das etapas da ol@atddr8 meses. (com referencia aos
custos da unidade feminina apresentado no ANEX®.)XIConforme pesquisa primaria
realizada e apresentada no capitulo Ill, os cdstasn agrupados em etapas seguindo um

cronograma fisico-financeiro simplificado a seguir:

1 - Fundagéo + Infra-estrutura = 18,97% do custolia
Prazo de execucao de 4 meses. Fase composta fuy eusalizacéo de atividades de
canteiro (2,61%), movimento de terra (7,52%), fuéaee infra-estrutura (8,84%),

totalizando 18,97% do custo da obra.

2 — Superestrutura e Alvenaria = 25,79% do custobda
Prazo de execucado de 6 meses, incluindo a readizi;8uperestrutura (20,18%) e alvenaria
(5,60%), totalizando 25,79% do custo da obra.

3 - Acabamento = 55,24 % do custo de obra

Fase final da obra com duracéo de 8 meses. Resulésdsoma das atividades de
revestimento de teto e parede (6,12%), esquadtia8%), vidros (0,01%),
impermeabilizagéo (1,26%), cobertura (7,89%), pa{@,92%), instalacdes hidraulicas
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(10,75%), instalacBes elétricas (8,61%) e outrOsl@b). Esta soma totaliza 55,24% dos

custos da obra.

VII.1.5 -Custo de Equipamentos

Em uma penitenciaria hé diversos equipamentos ste elevado em ambientes como a
cozinha, area médica e seguranca. Sao exemplapigEmentos necessarios para o bom
funcionamento dos presidios fogdo industrial, cadd¢ dentista, detector de metais, aparelho
de raios-X, entre outros. Estes gastos sao tratslasSAP de forma distinta, ndo sendo
inclusos nos valores apresentados para constracém ekstabelecimento prisional,
conduzindo estas compras por pregao eletrénicacdtrsulta aos documentos que serviram
de base para a elaboracdo do Plano Plurianual0#&0010 foi constatado nas previsdes de
custos para construcdo de novas penitenciariagymquelor adequado para apropriar a esta
aquisicéo fica em torno de R$ 1.600.000,00. Assina psta analise foi adotado valor
equivalente, sendo considerado a sua aquisicads8saates do término da obra o que

possibilita 0 parcelamento do pagamento estanéa@giado na entrega da construcao.

VII.1.6 — Demais Despesas e Impostos

Durante a obra ocorrem outros custos oriundos gsepado terreno e atividades de construgao.
Adotou-se para a analise de viabilidade que asedasgom energia e agua corresponderam a
R$ 1.000,00 e R$ 900,00 respectivamente, o queagua uma media de consumo verificada

no mercado.

O valor do IPTU foi arbitrado em R$ 700,00, calda@a@om base em consulta a prefeitura de
da cidade de Santo André/SP, onde verificou-seod®d U corresponde a 1,4% do valor
venal do terreno. Partindo da premissa que o @agjo pelo terreno para construgdo de uma
penitenciaria é validado pelo governo, entendedgseoqvalor venal ndo sera muito diferente
do valor pago, provavelmente sendo mais baixo qggueg uma margem de seguranca para a

analise. Realizando-se os calculos (3):

Taxa de IPTU mensal = R$ 600.000,00 x 1,4% = R8@B0D + 12 = R$ 700,00 (3)



84

O custo geral de administragéo foi previsto em 8%alistos de implantagédo. Tornou-se
necessaria esta estimativa, pois este valor asciien, dependendo do nimero de
empreendimentos no portifélio e da quantidade deifunarios, salarios pagos, estrutura
organizacional, localizagdo da sede da empresanpaio, entre outros pontos que refletem

na gestéo administrativa da empresa.

O FRA ¢é uma reserva financeira para adequar aagifo as caracteristicas e tecnologias da
atualidade. Ndo ha um levantamento histérico sqbat seria o valor apropriado para manter
um estabelecimento penitenciario compativel comatizres, necessidades e anseios de cada
época. No ramo hoteleiro existem dados historiema p célculo do FRA, e considerando que
um hotel, excluindo o glamour e conforto, tambénmélocal de abrigo de pessoas,
entrevistou-se Michael Assmussen, socio-consuéigkgsbmussen & Associados Consultoria
para Hotelaria e Turismo que esclareceu que atudémena reserva de 8% da receita para
custeio do FRA é uma premissa adequada e aceitavamo hoteleiro. Em um
estabelecimento penitenciario as pessoas residéerentemente de hotéis onde elas se
hospedam por um determinado periodo - isto obmiga jpenitencidria a ter uma estrutura
mais complexa que um hotel, apesar de menos riatetathes decorativos e glamour,
somando a isto 0 mau uso da edificacao e faltaeteppacdo em sua manutencao pelos
usuarios, torna-se coerente adotar um valor p&R2osuperior ao utilizado em hotéis.

Diante disto, neste estudo o FRA corresponder&% €a receita.

Danos a estrutura decorrentes de intempéries, stesga mau uso podem ocorrer. Conforme
ja discutido no item V.2.3 a empresa privada sesponsavel pelo seguro basico da
edificacdo, sendo que coberturas adicionais q@eiaedam a construgdo contra mau uso
devem ser realizadas pelo governo, possibilitaadorsos para pagamento extra & empresa
privada no caso da necessidade de se reparaicaedd por estes motivos. Consultou-se a
Lasry Corretoras de Seguros, empresa especializatemo de seguro com grande
experiéncia em corretagem de seguros de Grande,Rjise apresentou um orgamento
preliminar de R$ 46.000,00/ ano para realizar aseda edificacdo durante o periodo

operacional, cobrindo construgcéo e mobiliario. (meposta no ANEXO XI.10).

O modelo de tributacdo adotado para este protégipmlucro presumido sendo, portanto
recolhido da receita bruta 0,65% de PIS e 3% delSSFA contribuicdo social e o imposto
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de renda serao recolhidos sobre o lucro, que @unele a 32% da receita bruta, equivalendo

respectivamente a 9% e 15%.

VII.1.7 — Valor de Locagéo

A proposta deste estudo é inovadora ndo havendwneento, investidor em Real Estate
explorando a locagdo de um empreendimento perdieacSegundo Diogo Schelp? em sua
reportagem sobre as primeiras parcerias public@geais para construgdo e administracéo de
penitenciarias, o grupo contratado para o projet@entro Integrado de Ressocializagdo de
Itaquitinga em PE sera responsavel por constrp@tas, oferecer manutencéo da edificagdo e
doar ao governo o ativo imobiliario ao término @géwcia do contrato. O valor acordado para
a realizacao destes servi¢cos equivale a uma meadalde R$ 2.500,00 por preso durante 30
anos. O estado de Pernambuco divulgou que seucaistal mensal para manter um preso no
sistema equivale a R$ 1.500,00, portanto a emprdsada esta cobrando 166,67% deste
valor para oferecer os servigos previstos aciman&p como critério de analise e
comparacao considerou-se que por equivalente vata,empresa privada teria condicao de
realizar os mesmos servi¢os para o estado de $é#m Rasim por 166,67% do atual custo
mensal de um preso paulista, ou seja, 166,67% deZR®,00 uma empresa privada poderia

construir, operar, oferecer manutencgéo e doar aergo paulista um presidio.

O valor adotado para a taxa de locacao de perdtéam€oi arbitrado dentro do conceito
acima, buscando remuneragéo acima do mercado pala @peracao seja interessante tanto

ao governo como para os investidores.

VII.1.8 — Correcdes Monetéarias

Os calculos dos indicadores de qualidade someateasdram resultados corretos se o poder
de compra das moedas envolvidas no projeto estipyeiparado. No estudo a andlise seré feita
na moeda reais (R$) da base de analise (mésO)psogalores terdo o seu poder de compra
ajustado para esta base, sendo utilizado comceideienflacéo a previsédo do IGP-M para o
ano de 2009 calculada pelo Relatério Focus pulbigedio Banco Central em 17 de julho de
2009.

23 Revista Veja em 25 de fevereiro de 2009



86

Considerando que cada premissa possui um compartaregpecifico durante o tempo, e que
sofrem atualizag6es monetarias distintas € netegsarderar estes comportamentos para um
correto célculo dos indicadores, portanto ha dgdesseréo corrigidos por indices de inflacdo
gue acompanham a variacdo de custo do servigasamme ha outras situacdes que sdo

guiadas por contrato onde o critério adotado € aodeume aplicado no mercado.

A previséo e estimativa futura de um indicadorrdiag¢éo sao factiveis de muitos erros, pois
estes numeros sao afetados por comportamentossseci@ndmicos, culturais e financeiros
no mundo. A andlise de qualidade de investimentoa penitenciaria abordado neste
estudo terd os seus custos corrigidos e atualizadogdicadores como o IGP-M e o INCC.
Objetivando maior clareza dos resultados convencige utilizar taxas efetivas acima do
IGP-M. O IGP-M utilizado € de 3,98% ao ano (a.a)iegjendo a publicacdo do Relatério
Focus. Para a estimativa do INCC do ano de 2008autise uma equivaléncia de taxas
obtida pelo IGP-M e INCC acumulado de 2008, calwditeo INCC ao ano efetivo acima do
IGP-M sendo este o valor utilizado para o estudcad®, uma vez que o INCC costuma ter
um comportamento historicamente similar com relagtGP-M. llustrando esta explicacao
em numeros temos:

IGP-M acumulado de 2008 = 9,81% a.a.

INCC acumulado de 2008 = 11,86% a.a

INCC efetivo acima do IGP-M =1,87% a.a

VII.1.8.1 — Dados sem Correcao

Aquisicao de terreno e contratacdo de servigcosqizencao de licenga ambiental e
elaboracao de projetos sao custos que normalmesseigm a suas formatagdes regradas por
contratos. Os dados utilizados para definir a fode@agamento destas contratacdes forma
extraidos de negocia¢cfes semelhantes verificadasenmado, inclusive em processos para
construcéo de penitenciéria envolvendo a prépriB.S2om base nesta constatacao, estes
custos serdo parcelados, mas nédo sofreram atdEzagonetarias. No pagamento do terreno

sera adotado um sinal equivalente a 50% e maisshgmdes sem reajuste.

As licengas ambientais e projetos legais, commdeume verificado no mercado de

construcao civil, terdo seus pagamentos dividido? eezes, sendo a primeira na elaboragéo
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e protocolo dos projetos nos 6rgdo a serem aprevaadooutro pagamento quando a licenca

ou alvaréa for emitido.

Projetos béasicos, como arquitetura, fundacfesjtasdre instalacdes serdo pagos atraves de
um sinal de 25% e o restante seré dividido em Gepes. Esta € uma pratica habitual no
mercado onde ocorre um pagamento do sinal parauweniainculo de compromisso na
contratacdo, e os demais pagamentos sdo adequedivegas do projeto sendo a ultima
parcela na conclusdo. Neste estudo considerouesesgprojetos serdo elaborados em um
prazo de 3 meses entendendo-se que a cada méssege uma parte do escopo

contratado.

Os equipamentos serdo adquiridos alguns mesesdantésmino da obra, possibilitando que
0 pagamento seja dividido em algumas parcelas. sadetp-se a praxe do mercado esta
compra ndo sofre reajuste, pois 0 pagamento sathddi em poucas parcelas e os produtos

somente serdo entregues funcionando adequadanzegtita;do dos servigos.

VI11.1.8.2 — Dados Corrigidos pelo INCC

A atualizagdo dos custos na construgdo civil éssue, 0s gastos com insumos e Servigos
séo realizados durante o periodo de realizagdbrdaooque origina um descolamento entre o
valor planejado e o valor contratado devido a éraria de inflacdo. O orgcamento global para
construcdo da penitenciaria deve acompanhar edidage, sendo corrigido més a més pelo

indicador que reflete a inflacdo do setor, ou sej&CC.

VI1.1.8.3 — Dados Corrigidos pelo IGP-M

Cada incorporadora possui um custo fixo além dtoales obra contratada. Para que a
empresa tenha lucro é necessario atribuir parte dasto aos seus produtos, criando um
gasto extra por projeto denominado conta geratiderastracdo (CGA). Este valor deve ser
corrigido mensalmente por algum indice que reflitaflagéo, pois é diretamente afetado por
ela. No caso estudado foi utilizado o IGP-M. Odamsom IPTU, fornecimento de 4gua e
energia sdo usualmente corrigidos anualmente piédgdo, sendo o IGP-M o indice mais

adequado a esta realidade.
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O seguro da construcéo do complexo prisional eacko do presidio ao Estado seréo
formalizados através de contratos. Negocia¢cdes @mtas possuem um perfil de correcdes
anuais pelo IGP-M para manutengdo do valor da maeiti@rio este adotado também neste

estudo.

VII.1.9 — Arbitragens da tat e cop

Sob a andlise econémica do projeto o empreendinsenéoconsiderado interessante na fase
de implantacéo, dentre outras verificacdes, saaas@ de retorno (TR) for igual ou superior
a taxa de atratividade (tat), sendo neste modelbedetiva acima do IGP-M arbitrada em

20,23 % a.a 0 que equivale a uma taxa nominal de4..

Os parametros de rentabilidade de uma aplicacafigaida sdo dados pela curva de juros dos
titulos da divida do governo federal. Na Bolsa dgdddorias e Futuros (BMF) sdo
negociados contratos futuros de juros, depdsieshancario (DI) futuro, os quais projetam o
Certificado de Depdsito Interbancario (CDI) e senae protecdo (hedge) para investidores
em titulos pré-fixados da divida do governo fedgraitanto a curva de juros negociados na
BMF foi utilizada como fonte de informacéo a quiad investidor avesso ao risco tem

disponibilidade de investimento.

A curva de juros dos titulos da divida do goveeuefal obtida no site da BMF sera utilizada
como fonte para a obtencdo do custo de oportunigeierepresenta um investimento de
baixo risco ho mercado. O duratfédlo projeto é de 23 anos, mas como nao ha projecdes
futuras para o ano de 2031, e a ultima publicadta@no de 2017 esta data sera considerada
como duration. Um titulo pré fixado negociado emjul 2009 com vencimento em 2017
apresenta rentabilidade nominal de 12,50% a.angdgrando que a previsao de inflagéo
para mesmo periodo € de 6,45% a.a. (IPCA estimado3®17 publicado em 14/jul/2009),
tém-se uma taxa efetiva de 5,68% a.a, sendo est@rndo custo de oportunidade (cép)

utilizada neste estudo.

A taxa de atratividade efetiva da operacéo nestel@$oi considerada no valor de 10% a.a..

24 Termo utilizado no mercado financeiro para o praéulio de um projeto em relacédo a uma taxa intéena
retorno. O seu calculo é dado pela derivada dopmtazrojeto em relagdo a taxa de retorno resEiaivale ao
somatério dos produtos do fluxo de caixa pelo pemaaelacdo ao somatério dos fluxos de caixa.

% cop = é a taxa de remuneracédo de um investimentiseb desprezivel.
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VII.2 — Calculos dos Indicadores que Configuram a Qalidade do Investimento

Segundo Jodo da Rocha Lima Juifoum investimento de base imobiliaria apresenta
diversos ciclos que devem ser considerados nawsttdo do modelo para analise de

gualidade de investimento.
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Figura 60 — Ciclos de um Investimento de Base |iéolz
Fonte — Boletim Técnico BT/PCC/153

A implantacao é a fase inicial onde todos os resusdo destinados a composigéo do lastro.
Nesta etapa os investimentos séo realizados semtrapartida do retorno. Apds o término
desta fase e concluséo da produgéo do empreendiménii-se a fase de operacéo. O ciclo
operacional caracteriza-se pelo periodo em quepsesmdimento devera gerar renda sobre o
padrdo que foi projetado. A taxa de operacdo sofarralizacdo monetaria, devendo ser
recolhido o Fundo de Reposicéo de Ativos, pararsuieacdo da edificacao evitando a

depreciacdo do bem e garantindo o valor da repmjatada.

No ciclo de operacao esta contido o periodo dest&ale o periodo de estabilizagdo. O
periodo de exaustao finaliza a fase de operacAdpsgpie ao seu término sera necessario
grande investimento para a reciclagem do produéstétNmodelo ndo h& periodo de exaustéo,
pois o valor alto estipulado para o FRA busca pi#ar a reciclagem constante do imovel,
para que ao término do ciclo operacional estedge@oado ao governo em condi¢fes de uso.
O periodo de estabilizacéo, definido como a faseskrcao do empreendimento no mercado,
apesar de grande importancia nos demais casoseafimento de base imobiliaria deixa de
existir nesta tipologia, pois logo que a peniternigiastiver pronta para operar, a realidade
atual do sistema penal paulista - com falta deafexcesso de demanda - possibilita que a
fase de operacao seja iniciada ja com a sua denatadlatendida, completamente inserida

no se ciclo operacional.

% Texto extraido de Boletim Técnico BT/PCC/153
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De certa forma seria mais correto adotar para lisarde qualidade de investimento de base

imobiliaria em um empreendimento penitenciariotapa&s descritas na figura 60.

|
CICLO DE
TMPLANTACAD |

; CICLO
‘ OFERACIONAL
1

Figura 61 — Ciclo de um Empreendimento de Base ilfddbh em Penitenciaria
Fonte: Elaborado pelo autor
Com observancia a teoria aplicada por Jodo da RaofeJunior’ uma andalise da qualidade
de investimento deve oferecer ao investidor indicasl da situacao ideal e do cenario com

desvio, sendo verificado tanto financeiramente cepsanomicamente.

A primeira analise a ser feita € se o empreendion@isustentavel do ponto de vista
financeiro. De nada adianta a comprovacao de guepreendimento é realmente atrativo
para o investidor, se ndo ha recursos suficierstes gatrocina-lo. O empreendedor devera
checar se a sua capacidade de mobilizacdo de sscurificiente para financiar o projeto,
tanto no cenario ideal como no desviado, estandocesstatacdo atendida parte-se para a

analise econbmica da qualidade do investimento.

No aspecto econdmico, a analise dos investimente®mos deve apresentar padréo de
qualidade aceitavel dentro dos riscos que o im@stonsidera que o empreendimento
oferece. Esta verificacdo é utilizada pelo investjgthra confrontar e comparar com outras
oportunidades abastecendo de informagdes que pibssita melhor op¢do dentro de uma
expectativa de retorno e risco. O ganho de podeongpra dos retornos frente aos
investimentos exigidos na implantacdo do empreeewlioné medido por indicadores

diferentes no ciclo de implantag&o e no ciclo deragéo.

No ciclo de implantacdo a métrica de qualidadeti&lalatravés da transformacgéo do poder de
investir do empreendedor em ativo imobiliario poopara operar. Ja na fase de operagéo o
que é verificado é a capacidade que o empreendinemtde pagar o custeio da sua
implantacéo e gerar retornos. Outra analise qi@zseesta fase é a possibilidade de retomada

de capacidade de investir do empreendedor apésinsbilizacdo no empreendimento. Na

27 Texto extraido de Boletim Técnico BT/PCC/153
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sequéncia estes conceitos serdo detalhados sditdmlap ao caso que é o motivo deste
estudo.

VII.2.1 — Sustentabilidade Financeira

Uma das primeiras verificacdes que devem ser eglliz pelo investidor é a constatacédo de
recursos suficientes para viabilizar uma nova penitiria. Um investimento possui
necessidades de aporte de capital de acordo cem@a@nograma de implantacéo. No inicio
de uma andlise para definicdo da escolha por sstinem um empreendimento, pesquisa-se
0s custos e histdricos de implantagdo para quepssgivel estimar o seu fluxo de caixa. O
investidor deve verificar se consegue atender esssalades de aportes de capital exigidos
pelo empreendimento com uma folga, pois o estugi@senta uma simulacéo da realidade

podendo sofrer variagdes.

Como na implantacdo de uma nova penitenciariaeadasnvestimento nao coincide com as
receitas, o empreendedor devera dispor do capitajral para viabilizacdo do
empreendimento, - ndo podendo contar com recebam@atra amenizar o fluxo de caixa -
podendo obter este recurso através de financiarbanizirio, emissao de titulos ou através

de recursos proéprios.

No caso da privatizacé@o do ativo imobiliario pemiiério como nédo se tem ainda a figura do
investidor configurada sera considerado que a @dg@e de investimento no
empreendimento é atendida com recursos préprioa.rielhor compreender o fluxo de caixa
do investimento na fase de implantacéo, seguindliresizes previstas no cenario

referencial, sdo apresentadas as tabelas 05 a 11.

Na tabela 05 verifica-se 0 cronograma de custesaefe ao pagamento do terreno, licencas e
projetos. Notar que nenhum destes custos sédo t@djssmonetariamente, pois conforme
esclarecido em capitulo anterior, esta € uma psanaidotada buscando uma realidade do

mercado, porém estes custos devem ser adequaekis da base acima do IGP-M.
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Valores em 1000 R$

periodo
impl operac. terreno licenga ambiental projetos legais demais projetos
~ ~ Reais da base ~ Reais da base N Reais da base 5 Reais da base
més ano s/ correg@o corigido s/ corregéo corrigido s/ corregc@o corrigido s/ correg@o corrigido
TOTAL (600,00) (597,10) (52,00) (51,41) (110,00) (108,76) (546,00) (538,09)
0 0 (300,00) (300,00) - - - - - -
1 0 (60,00) (59,81) (26,00) (25,92) (55,00) (54,82) - -
2 0 (60,00) (59,61) - - - - - -
3 0 (60,00) (59,42) - - - - (136,50) (135,18)
4 0 (60,00) (59,23) - - - - (136,50) (134,74)
5 0 (60,00) (59,03) - - - - (136,50) (134,30)
6 0 - - (26,00) (25,50) (55,00) (53,94) (136,50) (133,87)
7 0 - - - - - - - -
8 0 - - - - - - - -
9 0 - - - - - - - -
10 0 - - - - - - - -
11 0 - - - - - - - -
12 0 - - - - - - - -
13 0 - - - - - - - -
14 0 - - - - - - - -
15 0 - - - - - - - -
16 0 - - - - - - - -
17 0 - - - - - - - -
18 0 - - - - - - - -
19 0 - - - - - - - -
20 0 - - - - - - - -
21 0 - - - - - - - -
22 0 - - - - - - - -
23 0 - - - - - -
1 - - - - - - - -

Tabela 05 — Movimentacéo Financeira com Aquisigdderreno, Licenca Ambiental e Projetos.

Valores em 1000 R$

periodo
impl operac. custo de construgdo equipamentos
A ~ < Reais da base % Reais da base
més ano producéo s/ correcé@o corigido s/ corregé@o corigido
TOTAL 100,00% _ (35.140,34) (35.986,62)] (1.600,00) (1.490,99)
0 0 0,00% - - - -
1 0 0,00% - - - -
2 0 0,00% - - - -
3 0 0,00% - - - -
4 0 0,00% - - - -
5 0 0,00% - - - -
6 0 4,74% (1.666,53) (1.682,01) - -
7 0 4,74% (1.666,53) (1.684,61) - -
8 0 4,74% (1.666,53) (1.687,21) - -
9 0 4,74% (1.666,53)  (1.689,81) - -
10 0 4,30% (1.510,45) (1.533,91) - -
11 0 4,30% (1.510,45) (1.536,28) - -
12 0 4,30% (1.510,45) (1.538,65) - -
13 0 4,30% (1.510,45) (1.541,02) - -
14 0 4,30% (1.510,45)  (1.543,40) - -
15 0 4,30% (1.510,45) (1.545,78) - -
16 0 6,91% (2.426,44)  (2.487,02) - -
17 0 6,91% (2.426,44)  (2.490,86) - -
18 0 6,91% (2.426,44)  (2.494,70) - -
19 0 6,91% (2.426,44)  (2.498,55) - -
20 0 6,91% (2.426,44) (2.502,41) - -
21 0 6,91% (2.426,44) (2.506,27) (800,00) (747,31)
22 0 6,91% (2.426,44) (2.510,13) (400,00) (372,44)
23 0 6,91% (2.426,44) (2.514,00) (400,00) (371,24)

Tabela 06 — Movimentacao Financeira com Pagamen@lila e Equipamentos.

No fluxo da tabela 06 o custo de construgédo sofajuste mensal pelo INCC,

acompanhando a inflagao.
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Valores em 1000 R$

periodo
impl operac. agua / energia IPTU CGA
A ~ Reais da base ~ Reais da base % Reais da base
més ano s/ corregao corfigido s/ corregéo corigido s/ corregé@o corrigido

TOTAL (34,20) (33,49) (16,10) (15,82) 3.101,84 3.101,84

0 0 - - - - - - - 24,00 24,00
1 0 0,08 - - (0,70) 0,08 - (0,70 11,24 11,24
2 0 0,17 - - (0,700 0,17 - (0,70) 4,77 4,77
3 0 0,25 - - (0,70) 0,25 - (0,69) 15,57 15,57
4 0 0,33 - - (0,70) 0,33 - (0,69) 15,52 15,52
5 0 - 0,42 - - (0,70) 0,42 - (0,69) 15,47 15,47
6 0 (1,90) 0,50 - (1,86) (0,70) 0,50 - (0,69) 151,63 151,63
7 0 (1,90) 0,58 - (1,86) (0,70) 0,58 - (0,68) 134,77 134,77
8 0 (1,90) 0,67 - (1,85) (0,70) 0,67 - (0,68) 134,98 134,98
9 0 (1,900 0,75 - (1,85) (0,70) 0,75 - (0,68) 135,18 135,18
10 0 (1,900 0,83 - (1,84) (0,70) 0,83 - (0,68) 122,71 122,71
11 0 (1,90) 0,92 - (1,83) (0,70) 0,92 - (0,68) 122,90 122,90
12 0 (1,90) 1,00 1,00 (1,90) (0,70) 1,00 1,00 (0,70) 123,09 123,09
13 0 (1,90) 1,08 1,00 (1,89) (0,70) 1,08 1,00 (0,70) 123,28 123,28
14 0 (1,900 1,17 1,00 (1,89) (0,70) 1,17 1,00 (0,70) 123,47 123,47
15 0 (1,90) 1,25 1,00 (1,88) (0,70) 1,25 1,00 (0,69) 123,66 123,66
16 0 (1,90) 1,33 1,00 (1,88) (0,70) 1,33 1,00 (0,69) 198,96 198,96
17 0 (1,90) 1,42 1,00 (1,87) (0,70) 1,42 1,00 (0,69) 199,27 199,27
18 0 (1,90) 1,50 1,00 (1,86) (0,70) 1,50 1,00 (0,69) 199,58 199,58
19 0 (1,90) 1,58 1,00 (1,86) (0,70) 1,58 1,00 (0,68) 199,88 199,88
20 0 (1,90) 1,67 1,00 (1,85) (0,70) 1,67 1,00 (0,68) 200,19 200,19
21 0 (1,900 1,75 1,00 (1,85) (0,700 1,75 1,00 (0,68) 260,29 260,29
22 0 (1,90) 1,83 1,00 (1,84) (0,70) 1,83 1,00 (0,68) 230,61 230,61
23 0 (1,90) 1,92 1,00 (1,83) (0,70) 1,92 1,00 (0,68) 230,82 230,82

1 - 2,00 2,00 - - 2,00 2,00 - - -

Tabela 07 — Movimentac&o Financeira com PagamentBTAU, CGA e Fornecimento de Agua e Energia

Mais uma vez, os custos acima sdo corrigidos ararémpela inflacdo. O IGP-M estimado
para 2009 foi utilizado para atualizar as contafodeecimento de 4gua, energia, IPTU e

CGA tentando atingir o valor mais verossimil poskiv

Uma caracteristica interessante deste tipo detimesto € que a fase de implantacao
corresponde exatamente ao momento de investimeéain.a constatacao que é possivel
atender as necessidades financeiras do empreendimavestidor podera dar continuidade

na andlise da qualidade de investimento.

VII.2.2 — Analise Econbémica no Ciclo de Implantacao

A construcdo de um empreendimento imobiliario afenéscos elevados decorrentes tanto do
processo de producdo como da conjuntura setomatle&idir por investir em
empreendimentos de base imobilidria, como os risgosltos, o investidor espera que esta
aplicacdo apresente remuneragao superior a oyic@e® de investimentos cujos riscos sejam

despreziveis.

Nomeando 0s recursos necessarios para a implardagiopreendimento, aplicados a uma

taxa de atratividade (tat), de nivel de exposiedm), € considerando que a transformacao de
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investimento em ativo imobiliario oferece risco®s) o valor que um investidor universal
avesso ao risco aceita vender o mesmo empreendimevd ser superior a exgaso
contrario é mais interessante para o investidocapbs recursos em uma opgao que ofereca

risco desprezivel.

A explicacdo acima traduz o conceito de lastroé&uen indicador que deve ser observado no
ciclo de implantacdo que mede quanto podera sanloagrelativo do investidor que
implantou o empreendimento, observando o valondivel pronto para operar. Assim tém-

Se:

VOl
EXP,

Lastro =

(4)

Onde:

=3 i , VoI = RODi
EXPp =) I (1+ tat )P % ®)e VOlp=—T—+ _1:]
k=0 (1+wwa)” “Z)(1+tra)

Sendo:

exp =hivel de exposic¢éo;

lx = cada posi¢éo de investimento medido no momemtmdlise;

tat = é a taxa de atratividade do periodo de ini@ido que garante ao investidor uma
remuneracao aceitavel, caso opte por vender o iativbiliario ao término da
construgdo. A tat nominal adotada foi de 25% a.a..

pi = prazo de implantacéo;

k , m = contador de tempo;

VOlI, = o valor que o comprador aceita pagar pelo emgigento na data n;

RODI, = resultado operacional da exploragéo do cicloaipenal de “m” anos;

n = ciclo operacional, horizonte de analise.

tra = € a taxa de atratividade do periodo de oferag

Aplicando a proposta de transformar uma peniteiac&n um investimento de base
imobilidria de acordo com cenario referencial abtdravés de pesquisa no mercado obtém-

Se:
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TR= 1,55%a.m.
TR efetiva = 20,23% a.a.
Valores em 1000 R$ TR nominal = 25,00% a.a.
periodo
impl operac. fluxo fluxo acum. Jinvestimentg| fluxo apés inv. EXPo
més ano
TOTAL (40.366,98)]
0 0 (276,00) (276,00) 276,00 - (392,87)
1 0 (130,00) (406,00) 130,00 - (182,23)
2 0 (55,54) (461,54) 55,54 - (76,67)
3 0 (179,72) (641,26) 179,72 - (244,31)
4 0 (179,14) (820,40) 179,14 - (239,81)
5 0 (178,56) (998,96) 178,56 - (235,39)
6 0 (1.746,24)| (2.745,20)] 1.746,24 - (2.266,94)
7 0 (1.552,38)] (4.297,58)] 1.552,38 - (1.984,57)
8 0 (1.554,76)| (5.852,34)] 1.554,76 - (1.957,34)
9 0 (1.557,16)] (7.409,50)| 1.557,16 - (1.930,50)
10 0 (1.413,72)| (8.823,22)] 1.413,72 - (1.725,97)
11 0 (1.415,89)| (10.239,11)] 1.415,89 - (1.702,28)
12 0 (1.418,16)| (11.657,27)] 1.418,16 - (1.679,04)
13 0 (1.420,33)| (13.077,60)] 1.420,33 - (1.655,99)
14 0 (1.422,52)| (14.500,12)] 1.422,52 - (1.633,28)
15 0 (1.424,69)| (15.924,81)] 1.424,69 - (1.610,85)
16 0 (2.290,63)| (18.215,44)] 2.290,63 - (2.550,48)
17 0 (2.294,15)| (20.509,59)| 2.294,15 - (2.515,49)
18 0 (2.297,67)| (22.807,26)| 2.297,67 - (2.480,97)
19 0 (2.301,21)| (25.108,47)] 2.301,21 - (2.446,94)
20 0 (2.304,75)| (27.413,22)] 2.304,75 - (2.413,37)
21 0 (2.995,82)| (30.409,04)| 2.995,82 - (3.089,22)
22 0 (2.654,48)| (33.063,52)| 2.654,48 - (2.695,54)
23 0 (2.656,93)| (35.720,45)] 2.656,93 - (2.656,93)

Tabela 08 — Calculo do EXPo

Considerando que na data “n” o empreendimentoer@ovalor de venda, pois sera doado ao

governo tém-se uma adequacao a formula dg.VOI

n .
VOl = ROD1 m
_l(l+tra) m  (7)
o=

Para o calculo do VOI é necessario obter a reopitgacional do empreendimento. Na

sequéncia sédo apresentadas as tabelas que demoniglicdo operacional.

O valor da receita é corrigido anualmente pelo NERPras como 0s recebiveis possuem

7

periodicidade mensal, um fator “f” é aplicado aeastcurso objetivando compensar a perda

inflacionéaria. Este coeficiente equivale a 0,95@abtido pela formula:

12
receita =12 xreceitaxf (8)
(1+inflac&of

1



Valores em 1000 R$
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periodo

impl operac. VOlzo exp receita bruta : locagéo + manutengéo seguro receita

meés ano s/ corregdo locacéo x fator "f" c/ corregc@o s/ corregédo c/ corregcéo operacional

TOTAL = [ (40.366,98)] 179.712,00 175.072,00 175.072,80 | (1.380,00) (L.380,00)] 174.592,80
23 0 - (40.366,98) - - - - - -

1 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

2 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

3 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

4 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

5 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

6 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

7 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

8 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

9 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

10 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

11 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

12 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

13 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

14 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

15 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

16 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

17 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

18 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

19 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

20 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

21 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

22 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

23 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

24 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

25 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

26 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

27 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

28 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

29 - - 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

30 5.990,40 5.865,76 5.865,76 (46,00) (46,00) 5.819,76

Tabela 09 — Ciclo Operacio

Valores em 1000 R$

nal Fluxo de Receita&r8eguro e Receita Operacional.

periodo
impl operac. PIS COFINS  Contribuigéo IRPJ receita FRA
més ano Social liquida

TOTAL (1.143,90) (5.279,10) (5.067,90) (8.446,80) 154.655,10 | (14.692,
23 0 - - - - - -

1 (38,13)  (175,97)  (168,93)  (281,56)  5.155,17 (489,74)

2 (38,13) (175,97) (168,93) (281,56) 5.155,17 (489,74)

3 (38,13) (175,97) (168,93) (281,56) 5.155,17 (489,74)

4 (38,13)  (175,97)  (168,93)  (281,56)  5.155,17 (489,74)

5 (38,13)  (175,97)  (168,93)  (281,56)  5.155,17 (489,74)

6 (38,13) (175,97) (168,93) (281,56) 5.155,17 (489,74)

7 (38,13)  (175,97)  (168,93)  (281,56)  5.155,17 (489,74)

8 (38,13)  (175,97)  (168,93)  (281,56)  5.155,17 (489,74)

9 (38,13) (175,97) (168,93) (281,56) 5.155,17 (489,74)

10 (38,13) (175,97) (168,93) (281,56) 5.155,17 (489,74)

11 (38,13)  (175,97)  (168,93)  (281,56)  5.155,17 (489,74)

12 (38,13)  (175,97)  (168,93)  (281,56)  5.155,17 (489,74)

13 (38,13) (175,97) (168,93) (281,56) 5.155,17 (489,74)

14 (38,13) (175,97) (168,93) (281,56) 5.155,17 (489,74)

15 (38,13)  (175,97)  (168,93)  (281,56)  5.155,17 (489,74)

16 (38,13)  (175,97)  (168,93)  (281,56)  5.155,17 (489,74)

17 (38,13) (175,97) (168,93) (281,56) 5.155,17 (489,74)

18 (38,13) (175,97) (168,93) (281,56) 5.155,17 (489,74)

19 (38,13)  (175,97)  (168,93)  (281,56)  5.155,17 (489,74)

20 (38,13)  (175,97)  (168,93)  (281,56)  5.155,17 (489,74)

21 (38,13) (175,97) (168,93) (281,56) 5.155,17 (489,74)

22 (38,13) (175,97) (168,93) (281,56) 5.155,17 (489,74)

23 (38,13)  (175,97)  (168,93)  (281,56)  5.155,17 (489,74)

24 (38,13)  (175,97)  (168,93)  (281,56)  5.155,17 (489,74)

25 (38,13) (175,97) (168,93) (281,56) 5.155,17 (489,74)

26 (38,13) (175,97) (168,93) (281,56) 5.155,17 (489,74)

27 (38,13)  (175,97)  (168,93)  (281,56)  5.155,17 (489,74)

28 (38,13)  (175,97)  (168,93)  (281,56)  5.155,17 (489,74)

29 (38,13) (175,97) (168,93) (281,56) 5.155,17 (489,74)

30 (38,13) (175,97) (168,93) (281,56) 5.155,17 (489,74)

Tabela 10 - Ciclo Operacional Fluxo de Imposté&Afe Receita Liquida.
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A taxa mensal de locagcédo e manutencdo adotadaadejailr$ 650,00 por detento, para uma
penitenciaria com 768 vagas. Ao analisar os redodtédentificou-se que a proposta de
trabalhar com lucro presumido, ao invés de lucah, iferece uma remuneragao ao investidor
mais interessante, portanto todos os impostosaéolados com base na receita bruta
considerando 32% o fator que determina o lucro pa@culo do Imposto de Renda (IR) e da

Contribuicdo Social. O FRA é calculado sobre aitediguida, equivalendo a 9,5% desta.

Valores em 1000 R$

periodo
impl operac. receita FRA RODi VOlo
més ano liquida
23 0 - - - -

1 5.155,17 (489,74) 4.665,43 4.280,21
2 5.155,17 (489,74) 4.665,43 3.926,80
3 5.155,17 (489,74) 4.665,43 3.602,57
4 5.155,17 (489,74) 4.665,43 3.305,11
5 5.155,17 (489,74) 4.665,43 3.032,21
6 5.155,17 (489,74) 4.665,43 2.781,84
7 5.155,17 (489,74) 4.665,43 2.552,15
8 5.155,17 (489,74) 4.665,43 2.341,42
9 5.155,17 (489,74) 4.665,43 2.148,09
10 5.155,17 (489,74) 4.665,43 1.970,73
11 5.155,17 (489,74) 4.665,43 1.808,01
12 5.155,17 (489,74) 4.665,43 1.658,72
13 5.155,17 (489,74) 4.665,43 1.521,76
14 5.155,17 (489,74) 4.665,43 1.396,11
15 5.155,17 (489,74) 4.665,43 1.280,84
16 5.155,17 (489,74) 4.665,43 1.175,08
17 5.155,17 (489,74) 4.665,43 1.078,06
18 5.155,17 (489,74) 4.665,43 989,04
19 5.155,17 (489,74) 4.665,43 907,38
20 5.155,17 (489,74) 4.665,43 832,46
21 5.155,17 (489,74) 4.665,43 763,72
22 5.155,17 (489,74) 4.665,43 700,66
23 5.155,17 (489,74) 4.665,43 642,81
24 5.155,17 (489,74) 4.665,43 589,73
25 5.155,17 (489,74) 4.665,43 541,04
26 5.155,17 (489,74) 4.665,43 496,37
27 5.155,17 (489,74) 4.665,43 455,38
28 5.155,17 (489,74) 4.665,43 417,78
29 5.155,17 (489,74) 4.665,43 383,29
30 5.155,17 (489,74) 4.665,43 351,64

Tabela 11 — Célculo do VOlo

LASTRO =VOI = _47.931.010,0G- 1,19
EXPo 40.366.980,00

O lastro de empreender em um investimento de basgiliaria configurado em penitenciaria
conforme modelo proposto resultou em 1,19 os qdieam prote¢do ao investimento, pois a
receita originada durante o ciclo operacional, reenada a uma taxa de atratividade
operacional, & 19% superior a oportunidade de fiazeato no inicio da implantacéo,
remunerada a uma taxa de atratividade de implam&fefiva acima do IGP-M de 20,23%

a.a. (= 25% a.a. nominal).
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VII.2.3 — Analise Econ6mica no Ciclo de Operacao

No ciclo operacional o ganho de capital é medidavaés da taxa de retorno (TR).De acordo
com Jodo da Rocha Lirffa

“O conceito de TAXA de retorno esta dentro da @eaticondmica e este indicador procura
refletir, numa relacéo “caixa contra caixa”, a farsegundo a qual o poder de compra do
investidor aumenta, dos INVESTIMENTOS que imobilimaempreendimento em analise,
para os RETORNOS que ele recebe.”.

CICLO OPERACIONAL { horizonte = m )
—';.r iaman aaanm T — .____—.}

- INVESTIMENTO : ‘-’.ftl.l')k Do
INV EMPREENDIMENTO
VOlIn

T e P N, R LR S R R WW

ANDD  ANO- ANCHj ANO-R
i RESULTADO RODi; RODi,,
! OPERACIONAL
DISPOMIVEL
RODI,

Figura 62 — Investimentos x Retorno de um Empreeedio de Base Imobiliaria
Fonte: BT/PCC/218

A figura ilustra que na analise de um investimatgdyase imobiliaria de longa duragéo nao
se discute o ciclo de implantagdo sendo INV o riee¢xposi¢cdo do empreendedor neste
momento, que no caso representa o nivel de exposiXBo. A taxa de retorno (TR) reflete,
portanto, uma taxa de retorno média para todolo ofgeracional, considerando que o retorno
€ composto pelo fluxo RODi recebido e do valormével em “n” representado por “VOIn”.
Desta forma temos:

INV= _VOIn + RODi
(1+TR) ¥ (1+TRY (9)

Considerando que ao término do ciclo operacioraiv® imobiliario € doado ao governo

elimina-se o valor de venda, “VOIn” — que corregi®a um valor que um empreendedor

28 Conceito defendido no Boletim Técnico datado dg@61® Conceito da Taxa de Retorno.
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disposto a investir em reciclagem aceita pagar @@lpreendimento - a formula é alterada

para:
n
INV= RODi
=L (1+TRY (10)
Sendo:
INV = exp

RODi = fluxo de receitas decorrentes do perioderagional
k = contador de tempo

TR = taxa de retorno a se calcular

Valores em 1000 R$ | |

periodo

_ . . . .S _RODiy _
impl operac. RODiI fluxo fluxo acum. invest. fluxo apés retorno Invest. NV {1+ TRR)E
. invest. X o
mes ano Retorno
TOTAL 139.962,90 99.505,92 40.366,98 (139.962,90)  (99.595,92)  (0,00)
23 0 - (40.366,98) (40.366,98) 40.366,98 - - 40.366,98  40.366,98
1 4.665,43 4.665,43 (35.701,55) - 4.665,43 (4.665,43) (4.665,43)  (4.200,78)
2 4.665,43 4.665,43 (31.036,12) - 9.330,86 (4.665,43) (4.665,43) (3.782,41)
3 4.665,43  4.665,43 (26.370,69) - 13.996,29 (4.665,43) (4.665,43)  (3.405,71)
4 4.665,43 4.665,43 (21.705,26) - 18.661,72 (4.665,43) (4.665,43)  (3.066,53)
5 4.665,43  4.665,43 (17.039,83) - 23.327,15 (4.665,43) (4.665,43) (2.761,12)
6 4.665,43 4.665,43 (12.374,40) - 27.992,58 (4.665,43) (4.665,43) (2.486,13)
7 4.665,43  4.665,43  (7.708,97) - 32.658,01 (4.665,43) (4.665,43)  (2.238,53)
8 4.665,43 4.665,43  (3.043,54) - 37.323,44 (4.665,43) (4.665,43) (2.015,59)
9 4.665,43 4.665,43 1.621,89 - 41.988,87 (4.665,43) (4.665,43) (1.814,85)
10 4.665,43 4.665,43 6.287,32 - 46.654,30 (4.665,43) (4.665,43) (1.634,10)
11 4.665,43 4.665,43  10.952,75 - 51.319,73 (4.665,43) (4.665,43) (1.471,36)
12 4.665,43 4.665,43 15.618,18 - 55.985,16 (4.665,43) (4.665,43) (1.324,82)
13 4.665,43 4.665,43  20.283,61 - 60.650,59 (4.665,43) (4.665,43) (1.192,88)
14 4.665,43 4.665,43  24.949,04 - 65.316,02 (4.665,43) (4.665,43) (1.074,07)
15 4.665,43 4.665,43  29.614,47 - 69.981,45 (4.665,43) (4.665,43) (967,10)
16 4.665,43 4.665,43  34.279,90 - 74.646,88 (4.665,43) (4.665,43) (870,79)
17 4.665,43 4.665,43  38.945,33 - 79.312,31 (4.665,43) (4.665,43) (784,06)
18 4.665,43 4.665,43  43.610,76 - 83.977,74 (4.665,43) (4.665,43) (705,97)
19 4.665,43 4.665,43  48.276,19 - 88.643,17 (4.665,43) (4.665,43) (635,66)
20 4.665,43 4.665,43 52.941,62 - 93.308,60 (4.665,43) (4.665,43) (572,36)
21 4.665,43 4.665,43 57.607,05 - 97.974,03 (4.665,43) (4.665,43) (515,35)
22 4.665,43 4.665,43  62.272,48 - 102.639,46 (4.665,43) (4.665,43) (464,03)
23 4.665,43 4.665,43  66.937,91 - 107.304,89 (4.665,43) (4.665,43) (417,81)
24 4.665,43 4.665,43  71.603,34 - 111.970,32 (4.665,43) (4.665,43) (376,20)
25 4.665,43 4.665,43  76.268,77 - 116.635,75 (4.665,43) (4.665,43) (338,74)
26 4.665,43 4.665,43  80.934,20 - 121.301,18 (4.665,43) (4.665,43) (305,00)
27 4.665,43 4.665,43  85.599,63 - 125.966,61 (4.665,43) (4.665,43) (274,62)
28 4.665,43 4.665,43  90.265,06 - 130.632,04 (4.665,43) (4.665,43) (247,27)
29 4.665,43 4.665,43  94.930,49 - 135.297,47 (4.665,43) (4.665,43) (222,65)
30 4.665,43 4.665,43  99.595,92 - 139.962,90 (4.665,43) (4.665,43) (200,47)

Tabela 12 — Calculo do Investimento, Retorno e Thex&etorno

No caso estudado a TR apresenta um resultadoadegg@ndo superior a cop e a tat de
operacédo. A taxa de atratividade do ciclo operatitm arbitrada em 10,00% a.a. efetiva,
acima do IGP-M e a cop corresponde ao CDI no carato projeto, ou seja, em 2017 e esta
estimada em 12,50% a.a., equivalendo a uma takeeefle 5,68%a.a. calculado pela

inflacdo deste periodo que € estimada em 6,45%Paamalise positiva referente ao retorno
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financeiro oferecido pelo investimento varia derdoaom o entendimento que cada

empreendedor tem da relacgéo risco x retorno, asstanleitura pode ser diferente caso a caso.

Um investidor ao analisar a qualidade de um inwestto compara-o a diferentes
empreendimentos de longo prazo de maturacdo spodanto, necessario observar outros
indicadores além da taxa de retorno. Isto ocoois, @ comportamento dos retornos pode

ocorrer de formas distintas em cada empreendintamtimrme demonstrado no gréafico 09.

e——-|ux0 de Retorno (1)

=== = [|uxo de Retorno (2)

Retorno em Moeda da Base

1 23 456 7 8 9101112 1314151617 1819 20

Ano do Ciclo Operacional

Gréfico 09 — Possiveis Comportamentos de RetoroeEmpreendimentos
Fonte: Andlise Econbmica de Empreendimentos de &.&mgzo de maturacdo — Indicadores Avancgados para
Andlise de Qualidade de Investimento — Jodo da &birha, 2001.

Segundo Jodo da Rocha Lima Juffiapesar da taxa de retorno ser equivalente emsalgun
empreendimentos é necessério observar a evolugémiddicador observando a sua
maturagdo, ou seja, o0 prazo que a TR demora aceatear proxima do nivel maximo.

Assim para um mesmo padréo de risco, a op¢ao panyoneendimento que repde mais
rapidamente a capacidade de investir € aconselpaxelum cenario de aumento dos juros do
mercado, e quando a expectativa € de queda, asfloais lentos sdo mais aconselhaveis. A
formatagao da curva da taxa de retorno, obseragsade retorno durante todo o ciclo

n

INV = RODj,
=1 (1+TRY (10)

%9 Conceito defendido no Boletim Técnico datado d@8] Formatacéo da Taxa de Retorno em
Empreendimentos de Base Imobiliaria.
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operacional, considerando que quando o investistoreg no momento “k” levara em conta

0s investimentos e retorno que ja tiver movimentado

=0==TR efetiva [a.a]

14,00%

12,00%

0 11,00%
0 11,06%

10,00%

8,00%

6,00%

4,00%

Taxa de Retorno Efetiva

2,00%

0,00%

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19

Ciclo Operacional [anos]

21 23 25 27 29 31

Grafico 10 — Evolugdo da TR no Ciclo Operacional
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VIII - ANALISE DE SENSIBILIDADE

O estudo de caso estudado neste capitulo relaseaaim cenario especifico que tenta
aproximar-se o maximo da realidade. Apesar de graedquisa é muito dificil atingir a
precisdo e considerando as distor¢des que possesiooalmente ocorrer, toda analise de
gualidade de investimento deve estudar as osc8at®suas premissas buscando resguardar
o investidor de vérias situagdes, possibilitandorapreensado do comportamento do
empreendimento. A qualidade do investimento foifieada através da oscilacdo no padréao
de qualidade da obra civil de um presidio (areatrofda), variacdo do numero de vagas, da
lotacdo, do preco do terreno, custo de constrygaap de obra, valor da taxa de locacao,

valor do seguro da construcao, expo e RODi.

Adotou-se que na terceirizacdo da construcao déepeiarias, 0 governo passaria a exigir
mais qualidade nas edificacdes e, portanto o cassfruturado em uma penitenciaria
masculina, mas com os atributos e relacdo area/prpsgvalente ao modelo feminino.
Considerando que esta hipotese demore a se carsolidjue ndo ocorra € interessante
verificar o comportamento das taxas de retornopendenciaria fosse construida nos padrdes
exigidos hoje pela SAP.

mm custo de obra ==o==TR efetiva

45%
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35%
30%
25%
20%
15%
10%
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-5%

45.000
- 40.000
- 35.000
- 30.000
- 25.000
- 20.000
- 15.000

Taxa de Retorno [a.a.]

- 10.000

Custo de Construgéo [R$ mil]

- 5.000

@ N O O ¥ d © 1 N O I o @ ©
w© N NS S e oA~ 0 e v 4~
o o N O S o 9 B Y O o o0 < © I
— 4 4 4 & N N & N N |« M OH M ™

Area construida/ detento [ m?

Gréfico 11 — Variacdo da Qualidade da Edificacdef construida/detento) x TR
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Um dado positivo corresponde ao aumento considienagetaxa de retorno caso o governo
ndo exija mudancas nos parametros de qualidadeedéoica da edificagdo. Observa-se que
a TR efetiva acima do IGP-M passa de 11,06 a.dofeirculado em verde) para 17,67%
(dados circulados em amarelo) se os gastos coms&reggao forem equivalentes aos atuais
para uma penitencidria masculina, ou seja, casojetp para penitenciarias masculinas ndo
fosse alterado. O interessante é que a TR pode@gac a 23,38% a.a. (dados circulados em
vermelho) caso o investidor mantivesse o custadstougdo/m?2 médio em torno de
R$1.455,33 e 0 governo exigisse a relagdo atuatetepor detento, ou seja, 14,20. Este é um
indicador favoravel, pois atualmente néo ha proramento da SAP solicitando a melhoria

da edificacdo. Esta hipétese foi utilizada prevamti@ melhoria nas edificagées conforme ja

esclarecido no capitulo .

Outro tema que deve ser observado € o porte dijoresu seja, a capacidade de
encarceramento que o presidio comporta. O estudaidades com maior ou menor nimero
de vagas foi realizado, considerando neste casargaeconstrugdo que abriga mais presos
deve possuir maior area construida. Ao analisaéficg 12 percebe-se que quanto maior a
lotacdo, mais interessante € o investimento. Destea seria uma opgéo, 0 empreendedor
considerar construir unidades com maior nimeroag@s, pois além de obter taxas de
retorno mais atrativas também contribuem parateos mais rapidos na redugéo do
problema de superlotacdo. Uma opgéo para viabilizalades prisionais com maior nimero
de vagas, sem infringir os limites maximos deteedinpela CNPCP, pode ser baseada na
proposta da PPP em MG que projetou um conglometag@nitenciarias com um centro
Unico de abastecimento. Este modelo concentraltaziavanderia e administragdo em um
centro Unico para todas as penitenciarias respieitartapacidade maxima de vagas em cada

unidade.

Em entrevista ao ex-secretario de Seguranca ddd&d®aSao Paulo, Nagashi Furukawa, ele
argumentou que em uma penitenciéria projetadagiaigar 768 presos € aceitavel uma
populacao de até 1.100 criminosos. Esta informagétada ao problema atual de
superlotacdo gera um entendimento que principabreminicio do processo de terceirizacao
os presidios serao pressionados a abrigarem niaigtake do que foram projetados. O grafico

13 apresenta 0 aumento das taxas de retorno coarsiiteesta informagao.

%0 A capacidade de vagas por tipo de estabelecinpemitenciario é determinado no Manual — Diretrizes
Basicas para Construgdo, Ampliacdo e Reforma db&stimentos Penais publicado pelo CNPCP.
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Gréfico 13 — Quantidade de Presos em um Presidiotgéo Equivalente a 768 x Taxas de Retorno

Apesar das taxas de retorno registrarem valores aitas caso a penitenciaria opere com
lotagcéo acima do projetado, este assunto devesgetfaglo com cuidado. Uma alternativa é
prever em contrato, um limite para a lota¢do, péis se pode ignorar que um maior nimero
de presos origina maior desgaste na edificacada nificuldade no controle da seguranca.
Assim um ganho obtido pelo aumento da receita lpodie ser sensivelmente reduzido pelas

despesas com manutencgdo além de favorecer a adard&nmotins e rebelides. No grafico
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13 esta destacado em vermelho a lotacdo da peaaiterfeminina, em verde a lotagéo
adotada neste estudo, em amarelo a lotacdo toleegdado o secretario de 1110 presos.

A oscilacdo que o preco de locacédo impde as taxatdrno € essencial a analise do
investimento. Recentemente foram contratadas eagpp@s/adas para construir, operar e
oferecer manutencdo em presidios em MG e PE, sstds negociagbes otimas referéncias
para balizar o preco de manutencgéo e locacao éststto. Em PE onde o governo gasta
mensalmente R$ 1.500,00/detento com operacéo etemgdo dos presidios, a iniciativa
privada ir4 cobrar R$ 2.500,00 durante 30 anos gmatruir, operar € manter um presidio.
Esta relacao sera utilizada como parametro na tagéa do preco proposto desta
monografia, portanto, por analogia, o valor coboapela locagéo e manutencdo de uma
penitenciaria somado ao gasto atual por detentadd@@slevera ultrapassar 67% dos atuais

gastos por detento mensal.
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Gréfico 14 — Valor da Locacgéo x TR e Lastro

No grafico 14 em vermelho foi destacado a situagéajue o empreendimento ndo € viavel,

pois o lastro limitara o investimento, em amaredtdemarcada a situacdo originada das
premissas adotadas no estudo e em verde a taxmandgilocacéo e manutencao que poderia
ser cobrada do governo de S&o Paulo, utilizang@@smetros explicados acima.
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Ao analisar a variagdo que o RODi impde as taxaztdeno do investimento observa-se um
comportamento muito préximo ao grafico 14. Isto rogo pois um grande volume das
despesas operacionais sdo derivadas da recestagdesbra deste cenario apenas o custo com
seguro. Assim tanto o FRA, como os impostos reptaseuma porcentagem da receita desta
forma variando o valor da taxa de locacdo ou do R©®Ebmportamento da taxa de retorno

fica muito similar. Veja no gréfico 15.
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Gréafico 15 — Valor do RODi x TR e Lastro

A andlise do custo do terreno comprovou que estawsd tem um comportamento quase
inelastico no projeto devido a sua proporcdo coagmao demais custo do projeto. Isto gera
um ganho no processo, pois 0 preco do terreno @oskar majorado em até 500% ainda
originado investimentos lucrativos, permitindo &imtiva privada adquirir lotes a custos mais
altos, possibilitando concretizar mais negociogréfico 16 demonstra o0 comportamento da

taxa de retorno e lastro com relagdo a variag&ust do terreno.

O aumento ou reducao no custo da construcdo djrésfluencia diretamente nas taxas de
retorno, assim quando é estimulado um aumento @entbOcusto da obra as taxas de retorno
aumentam quase na mesma proporcéao (ver graficd\Jpssibilidade de desenvolver
projetos mais econdmicos, a experiéncia construdiveegociacdo com fornecedores e a
vantagem de possuir um volume alto de empreendosgrssibilita a iniciativa privada
trabalhar com custos de construgdo melhor quemopto no caso, mas a analise

conservadora é valida proporcionando uma margesegiganca no estudo.
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Grafico 16 — Variagdo do Custo do Terreno x Taxd&dtorno e Lastro
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Gréfico 17 — Variag&o do Custo de Construgdo Gilliaxa de Retorno e EXPo.

O prazo de obra € um dado critico do projeto, pois um atraso superior a 9 meses, a taxa
de retorno ficara abaixo da taxa de atratividadegsta (10% a.a. efetiva) e o lastro do

empreendimento resultara em menor que 1(um).
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Gréfico 18 — Variagdo do Prazo de Obra x TaxaseterRo e Lastro

Prazo de Obra

Apesar da Lasry Corretora apresentar estimativagiemento de seguro patrimonial para a
edificacdo de uma penitenciaria, esta ndo inclwoleertura adicional de tumultos e roubo. O
motivo para esta excluséo foi a falta de informagdexperiéncia anteriores na elaboracgéo e
contratacao de uma cobertura deste tipo para esal edificacdo que apresente risco
similar. Segundo informacfes de empresas espeaiabzpodera haver dificuldade na
obtencdo de uma companhia nacional propensa acefegste adicional. Apesar destas
coberturas ndo serem atribuidas a responsabildtadesestidor, seria interessante que esta
analise fosse realizada quando houvesse dadograaisos, pois dependendo do

comportamento desta variavel talvez seja interéssaimiciativa privada assumir este risco.

A variacao do valor que o empreendedor esté dig@ogénder o ativo imobiliario no final do
ciclo de implantacéo é influenciada por qualquratao na economia. Desta forma
oscilagdes no custo de obra, custo de méo deadnggs tributarias e taxa de juros do
mercado podem levar o investidor a exigir maiorm@nor valor pelo imével com diferentes
taxas de retorno. Uma alteracéo do valor dg eXluéncia de forma significativa na
avaliacdo da qualidade do investimento propostogidfico 19 esta distor¢ao é estudada,

identificando em verde a situacdo do cenério rafeate em vermelho o limite tolerado.
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A analise de sensibilidade considerando a varidedmp versus o IGP-M e o INCC néo é

realizada, pois estes indices sendo indicadore¥ldgedo possuem suas variagfes seguindo

um mesmo comportamento.
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IX - CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho discutiu o sistema prisionaligta abrangendo o envolvimento da
iniciativa privada na incorporacao, arrendamentaautencao do ativo imobiliario ao
governo. Através dos diversos capitulos foram datkls as caracteristicas necessarias para
desenvolver um projeto de uma penitenciaria de dagrgarantir um retorno financeiro dentro
das expectativas do investidor e uma edificacauesfie tanto do ponto de vista de estrutura

civil como de operacéo.

A vantagem em terceirizar esta atividade € pereetaidto para a iniciativa privada como para
0 governo. Os beneficios que contribuem para @#sgr de empresas particulares nesta
proposta sdo basicamente econdmicos e de mercaprdd de se investir na incorporacao e
locagédo de uma penitenciaria para o governo, cdeaednvestidor, a oportunidade de
diversificar o seu portifolio dentro de um nichordercado que possui uma demanda nao
atendida. A constatagéo do processo de superlotaEestabelecimentos penais configura
um cenario promissor para a exploracdo de empneentdds de base imobiliaria neste setor.
Como atualmente ndo ha o envolvimento da iniciginada nesta atividade, a empresa que
for pioneira tera a vantagem de adquirir know hemdb a oportunidade de consolidar-se

como lider neste segmento.

Quando analisada a relacéo risco do empreendimartorno, ha caracteristicas que
consolidam a proposta como interessante ao ineestdimeiramente, como o locatério, no
caso o0 governo, se envolve desde a concepc¢éao dotpro risco de vacancia € muito baixo,
pois o empreendimento sera desenvolvido com tetdleaaprovacédo do estado, adequando-
se a demanda que o estado possui. Os contrat@sadig publico-privado com longo prazo
de duracéo, em torno de 30 anos, garantem ao ithwestn cliente com um histérico de bom
pagador por um longo periodo. Outro aspecto, é@queblema de superlotacdo - os presidios
paulistas possuem em média 1,7 vezes mais detdmtpse a lotagdo das unidades - origina
um cenario atual e futuro de vacancia nula, pdgaihilo receita maxima ao empreendedor

durante longo prazo.

O modelo econdémico proposto se mostrou susten§dmisl garantiu ao investidor taxas de

retorno equivalentes as toleraveis atualmentegrameendimentos imobiliarios de curto
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prazo e superiores aquelas de longo prazo. Assasdle sensibilidade puderam esclarecer
que distor¢cdes nas premissas que se relacionaassmstos que os investidores em Real
Estate ndo dominam, ndo comprometem suficientenzeaélise da qualidade do

investimento para inviabilizar o projeto.

N&o se observa complexidade técnica na elaboragpoogeto ou construgcdo de um
estabelecimento penal, destacando que empresasugue com incorporagao e construgao
civil teriam capacidade de desenvolver atividadegensetor sem a necessidade de grandes
investimentos em treinamentos, desenvolvimentosogas tecnologias e adaptacdes na

estrutura da em presa.

Pode-se concluir que analisando o lado do invastioim relacdo ao mercado e aspectos
econbmicos, a construcao e exploracao de uma peldites como um investimento de base
imobiliaria é uma boa oportunidade de diversificagé investimentos, pois apresenta
remuneracdo com boa relagédo risco x retorno e oaderatual encontra-se ineficiente,
possuindo enorme demanda por vagas e carénciautsas para viabilizar novas

penitenciarias.

Apesar da terceirizagdo do ativo imobiliario pemiiério gerar um valor de locacéo e
manutencéo a ser pago mensalmente, com taxa phosente superior ao custo de captagao
que o Estado teria para viabilizar obra equivalemf@roposta € interessante ao governo, pois
oferece a op¢ao de isentar-se da manutencéo dzaedd e de diluir o custo de construgéo
durante 30 anos com a transferéncia do imévelgargao publico ao término do contrato.
Esta situacao poderia gerar a interpretacdo queerigo somente estaria financiando a longo
prazo a construgdo, no entanto esta andlise égnada uma vez que, repassar estas
atribuices para a iniciativa privada agrega musseficios, somando qualidade e eficiéncia

ao processo.

Apesar de na execugao orcamentaria prevista nooRRA&erno se comprometer com a
construgcdo de um nuamero significativo de novasaded penais, a gestdo burocratica e falta
de recursos do Estado acaba por aprovar o empenpaudas unidades, constatando-se
escassez de verba para minimizar o problema delstgpdo das penitenciarias. Conclui-se
gue o envolvimento do setor privado neste meraagwesenta uma alternativa para reduzir a

escassez de recursos para viabilizar a constrigcaowbs presidios. Por outro lado, a verba
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gue anteriormente era destinada a construcéo des mstabelecimentos penais podera ser
direcionada para obras de assistencialismo a pgiulaais carente, que possuem maior
repercusséo na sociedade contribuindo para umagdalpositiva do governante. E
revoltante constatar que o custo de uma resid@ogalar — em torno de R$ 36.450,003! - é
menor que o custo de construgdo de 01 vaga emesfd — R$ 41.773,17 (ver capitulo IlI).
Esta relacdo demonstra que os recursos destinadap construcdes de unidades prisionais,
apesar de insuficientes para resolver os probleimastor sdo relevantes, sendo que o
governo poderia destina-lo para outras finalidag®s que o sistema prisional ficasse

desamparado, caso o0 modelo proposto nesta morefpase implantado.

A terceirizacao contribui com processos mais traresges, bem estruturados e eficientes,
pois 0 governo passara a atuar apenas como aedismalizador, evitando o atual conflito de
interesses decorrentes de o estado estar envelwiganejamento, execugéo, auditoria e
fiscalizac&o. Esta situagdo também possibilita tedacao no quadro de funcionéarios

garantindo economia com folha de pagamento de glessbminuicdo dos gastos publicos.

Também foi discutido que o governo ao repassaresfgnsabilidade as empresas privada
ganha competéncia e agilidade na negociacao e aatefotes, aprovacao de projetos e
obtencao de licencas ambientais. O capitalismaiboint para uma tendéncia de se melhorar
a qualidade dos projetos arquitetonicos e conséginemte a qualidade de vida do detento,
possibilitando uma reabilitagdo mais eficienteraiduicdo da taxa de reincidéncia, o que

contribui substancialmente para reducéo das losagdg estabelecimentos prisionais.

Ressalta-se que isentando o governo pela respbdadbidas obras e construgdes no sistema
penitenciario, ocorre um excedente de mao de alwgqde ser destinado a administracéo

das Instituicbes e manutencdo dos reais objetigasith penitenciaria.

Existem outras maneiras eficientes da iniciativegoia contribuir para a melhoria do sistema
prisional do estado. No capitulo V estas propdstasn apresentadas e € possivel identificar
contribuicdes muito preciosas para o governo, ngarde vantagem deste modelo esta na

simplicidade do processo. Esclarecendo a afirmagéaior, o investidor interessado em

31 Considerando o (Custo Unitario Basico) CUB deedebro de 2008 de R$ 814,00, publicado pelo (Sitalic
da Construcédo Civil de Grandes Estruturas no Estadgéio Paulo) Sinduscon / SP para habitacbesgvepud
gue uma residéncia desta tipologia possua uma gestraproximada de 45m2, pode-se adotar que o tmiato
para construcdo de uma moradia popular é de apad&@mente R$ 36.450,00.
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incorporar e locar um presidio para o governo,préoisara ter conhecimento ou se envolver
com a administracdo deste, que caracteriza-senp@igestao complexa, complicada e Unica.
Este diferencial possibilita que empreendedoreReaid Estate sintam-se mais facilmente
atraidos por esta proposta, possibilitando a edifio de muito mais penitenciaria do que se o
governo incentivasse a participagao da iniciatiwgapla somente se ela incorporasse e

operasse o presidio conjuntamente.

Para finalizar esta analise, é importante destpgaia terceirizagdo originaria um ambiente
melhor de trabalho e moradia dentro das penitdasiéesultado de uma melhor qualidade da
manutencgéo e reparos da edificacdo, possibilitamidonizar problemas como instalagdes
precarias, danos estruturais nas constru¢des, iéraisldanificados, falta ou inoperancia de
equipamentos de segurancga, médicos, odontologiatisarios, e insuficiéncia de areas de

lazer, estudo e trabalho.

Mas basicamente a grande contribuicdo deste eatadoiedade é incentivar a introducéo de
um novo agente no organograma do sistema prishusalando com isto agilizar e facilitar o
aumento do numero de estabelecimentos penais, cogtrebuiria para reducéo dos indices
de lotagdo nas Instituicdes, possibilitando medtssistencialismo ao preso e encarcerar mais

sentenciados, originando cidades mais seguras esméaientas.
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XI — ANEXOS

XI.1- Exigéncia para Homologacao de Empresas a SAP

Habilitacdo Juridica:

Registro empresarial na Junta Comercial,

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social aalo e registrado na Junta
Comercial, em se tratando de sociedade empresadaoperativa,;

Documentos de eleicdo ou designacgdo dos atuainatimdores, tratando-se de

sociedades empresarias ou cooperativas;

Qualificacdo Técnica:

Certidao de Registro da empresa no (Conselho Ralgi@enEngenharia, Arquitetura e
Agronomia) CREA.

Atestado(s) de execugéo de obras e servigos de gquivalente ao objeto licitado,

em nome da licitante.

Qualificacdo técnico-operacional onde a empresarddazer prova de execugao de
no minimo 3 (trés) entre as atividades de execdedmntrada de energia (cabine
primaria), execugao de subestacao transformadoeayedo de Estacao de
Tratamento de Esgoto, sistema de alarme e segueansgtalacdo de grupo gerador.
Indicar profissionais, para fins de comprovacaocdpacitacado técnico-profissional,
com experiéncia comprovada pelo CREA em execucdmbitas de construcao,
execucao de concreto usinado estrutural, execugderdalheria de portas e grades de
seguranca, em ago, fornecimento e montagem ddwratmetalica em acgo, execugéo
de subestacdo transformadora, execucdo de Estagzddradamento de Esgoto,
execucdo de entrada de energia (cabine priméria).

Relacdo da equipe técnica especializada que desbarge suas atividades
diretamente na obra, acompanhada dos respectivas@um Vitae.

Relagéo detalhada dos equipamentos necessariap@nilieis para a realizagdo do
objeto desta licitagéo.

Atestado de Vistoria Técnica, expedido por engenhgie acompanhou a visita ao

local onde sera construida a Penitenciaria.
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Qualificacdo Econbmico-Financeiro:

LC

Certiddo Negativa de Pedido de Faléncia, Concardd&cuperacdo Judicial e
Extrajudicial, expedida, pelo distribuidor da seddicitante.

Balanco patrimonial e demonstracdes contabeist@nalkexercicio social

Balanco patrimonial e demonstragfes contabeis damall exercicio social
devidamente publicados na imprensa oficial

(indice de Liquidez Correntd)C, igual ou maior que 1,40 (um virgula quarenta),
obtido da seguinte férmula:

Ativo Circulante

Passivo Circulante
(indice de EndividamentdfN, ndo superior a 0,60 (zero virgula sessenta), obtido

atraves da seguinte formula:

EN = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Total
Comprovagdo de Capital Registrado até a data fiy@mla a apresentacdo das

propostas equivalente a 10% do valor or¢cado da obra

Reqgularidade Fiscal:

Prova de inscricdo no (Cadastro Nacional de Pegsoaicas) CNPJ do Ministério da

Fazenda;

Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintesdbsi e Municipal,

Certidao de regularidade de débito com a Fazentialld e Municipal, da sede ou

domicilio da licitante;

Certidao de regularidade de débito para com odi@mtde Seguridade Social) INSS e
o (Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o) FGTS;

Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativailautos federais e divida ativa da

Unido.

Outros:

Declaracéo regularidade perante o Ministério dddifzo;

Declaracéo assegurando a inexisténcia de impedinhegel para licitar ou contratar
com a Administragao;

Declaracdo de compromisso de utilizagdo de prodatasibprodutos de origem

exotica, ou de origem nativa de procedéncia legal;
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As empresas nao poderao:

ter faléncia decretada,;

classificar-se como sociedades estrangeiras nabedstidas no Brasil;

estar suspensas temporariamente e impedidas dataordom a Administragédo, nos
termos do inciso Il do artigo 87 da Lei n.° 8.658/

estar inidéneas, nos termos do inciso IV do a®igaa Lei n.° 8.666/93;

encontra-se interditadas por crimes ambientaistewsaos do artigo 10 da Lei n.°
9.605/98;

apresentar-se na licitagdo como subcontratadatce @mpresa,;

pessoas fisicas ou juridicas elencadas no artiga B&i n° 8.666/93;

constituir consoércio de empresas.
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XI.2 — Unidades Prisionais no Estado de Sao Paulda&Ssificadas por Tipo e Local

(continua)
MUNICIPIO QUANT. NOME DA UNIDADE PRISIONAL Usm P CDP CR CPP IP H
1'Alvaro de Carvalho 1 Alvaro de Carvalho - Penitenciaria "Valentim Alves da Silva" X
2'Americana 1 Centro de Detengdo Provisdria X
3 Andradina 1 Penitenciaria de Andradina X
4‘Arac‘atuba 1 Centro de Ressocializacao X
S‘Araraquara Penitenciaria "Dr. Sebastifio Martins Silveira" + Ala de Progress&o Penitenciaria X
§ Araraquara 3 Aneto de Detencdo Provisdria X
7 Araraquara Centro de Ressocializagdo b
S‘Araraquara 1 Centro de Ressocializagdo Feminino X
9 Assis 1 Penitenciaria de Assis X
10 Atibaia 1 Centro de Ressocializacao X
11'Avanhandava 1 Penitenciaria Compacta X
12'Avare Penitenciaria "Dr. Paulo Luciano de Campos" - Avaré | X
13 Avare 3 Penitenciaria "Nelson Marcondes do Amaral” - Avaré | X
14 Avaré Centro de Ressocializagdo "Dr. Mauro de Macedo” b
15'Balbinos 5 Penitenciaria Compacta "Rodrigo dos Santos Freitas" de Balbinos | X
16/Balbinos Penitenciaria Compacta - Balbinos Il X
17'Bauru Penitenciaria "Dr. Alberto Brocchieri” + Ala de Progress&o Penitenciéria - Bauru | X
Penitenciaria "Dr. Eduardo de Qliveira Vianna" + Ala De Progressao Penitencidria -
18 Bauru X
4 Bauru ll
19 Bauru Centro de Detencdo Provisdria X
20'Bauru Instituto Penal Agricola "Professor Noé Azeveda" b
21 ‘Bmgui 1 Centro de Ressocializacdo b
22 Braganga Paulista 1 Centro de Ressocializacao X
23'Gaiua 1 Centro de Detencao Provisdria "Tacio Aparecido Santana" X
24‘Camp|nas Penitenciaria Feminina de Campinas X
25‘Campinas 3 Centro de Detencdo Provisdria X
2B‘Campinas Centro de Progressdo Penitenciaria "Professor Ataliba Nogueira” X
27‘Caraguatatuba 1 Centro de Detengdo Provisdria X
28 Casa Branca 1 Penitenciaria "Joaquim de Sylos Cintra" + Ala de Progressao Penitenciaria b
29 Diadema 1 Centro de Detencao de Provisaria X
I
30 Dracena 1 Penitenciaria Compacta X
31 Flérida Paulista 1 Penitenciaria Compacta X
! FENORT P it = e PN
32 Franco da Rocha Penitenciaria’Mario Moura Albuguerque” + Ala de Progress&o Penitenciaria X
Franco da Rocha |
33 Franco da Rocha Penitenciaria "Milton Silva" - Franco da Rocha |l X
34'Franco da Rocha Penitenciaria Franco da Rocha Il X
35 Franco da Rocha 7 Centro de Detencdo Provisdria X
36 Franco da Rocha Centro de Progress&o Penitenciaria X
I
Hospital de Custadia e Tratamento Psiquiatrico "Professor André Teileira Lima" -
37 Franco da Rocha - ) X
Franco da Rocha | (Masculino e Feminino) + Alas (Masculina & Feminina)
38 Franco da Rocha Hospital de Custddia e Tratamento Psiguiatrico - Franco da Rocha Il X
39 Getulina 1 Penitenciaria "Osiris Souza e Silva" - Getulina X
40 Guarei 5 Penitenciaria Compacta de Guarei | X
41 Guarei Penitenciaria Compacta de Guarei || X
42'Guarulhos Penitenciaria "José Parada Neto" + Anelo Penitenciario Guarulhos | X
43 Guarulhos 4 Penitenciaria "Desembargador Adriano Marrey" -Guarulhos |l X
44'Guarulhos Centro de Detencdo Providria de Guarulhos | X
45 Guarulhos Centro de Detencao Provisdria de Guarulhos Il X
46'Hortolandia Penitenciaria | de Hortolandia X
_— Penitenciaria "Odete Leite de Campos Critter” + Ala de Progress&o Penitenciaria -
47 Hortolandia N X
4 Hortolandia Il
48'Hortolandia Centro de Detencado Provisaria X
49 Hortolandia Centro de Detengao Provisdria Plll de Hortoléandia X
50'laras 1 Penitenciaria "Orlando Brando Filinto" + Ala de Progresséo Penitenciaria X
51 Iperd 1 Penitenciaria "Odon Ramos Maranh&o" + Ala de Progresséo Penitenciaria b
52‘Irapuru 1 Penitenciaria Compacta de Irapuru X
43 ltai 1 Penitenciaria "Cabo PIM Marcelo Pires da Silva" + Ala de Progressao Penitenciaria X
54‘Itapecenca da Serra 1 Centro de Detencado Provisaria X
55\Itapetmmga Penitenciaria "Jairo de Almeida Buena" ltapetininga | b
56 ltapetininga 3 Penitenciaria de ltapetininga Il X
57‘Itapetmmga Centro de Ressocializagdo Feminino X
58‘It\rap|na 2 Penitenciaria "Dr. Antdnio de Queirdz Filho" + Anelo Penitenci. - tirapina | X
39 ltirapina Penitenciaria "Jodo Batista de Arruda Sampaio” + Ala de Progres. Pen.- ltirapina ll X
60 Jad 1 Centro de Ressocializac8o b
g1 ‘Junqueirépohs 1 Penitenciaria de Junqueirdpolis b3
§2 Lavinia Penitenciaria Compacta | X
43 Lavinia 3 Penitenciaria Compacta Il X
64 Lavinia Penitenciaria Compacta lll X
65 Limeira 1 Centro de Ressocializag&o b
88 Lins 1 Centro de Ressocializagdo "Dr. Manoel Carlos Muniz” b
67 Lucélia 1 Penitenciaria de Lucélia + Ala de Progress&o Penitenciaria X
68 Maraba Paulista 1 Penitenciaria Compacta "Jo&o Augustinho Panucci” X
69'Marfia 5 Penitenciaria de Marilia + Ane 1o Penitenciario X
70'Marilia Centro de Ressocializagao b
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(continuacao)
MUKICIPIO QUANT. NOME DA UNIDADE PRISIONAL UsM P CDP CR CPP P H
71 Martindpolis 1 Penitenciaria de Martindpolis X
72 Maua 1 Centro de Detengdo Provisdria X
TS‘[‘-:IirandbpuIis 5 Penitenciaria "Nestor Canoa" + Anexo Penitenciario Miranddpalis | X
74 Mirandopolis Penitenciaria de Miranddpolis Il X
75 Mococa 1 Centro de Ressocializac8o b
TB‘[‘-:Iog\ das Cruzes 1 Centro de Detengdo Provisdria X
T?‘[‘-:Iug\ IMirim 1 Centro de Ressocializaggo "Prefeito Jodo Missaglia” b
TS‘F-:Iongagué 1 Centro de Progressdo Penitenciaria "Dr. Rubens Aleilo Sendin” X
79 Osasco 9 Centro de Detengdo Provisdria de Osasco | X
80'Osasco Centro de Detencdo Provisdria de Osasco |l X
81'Osvaldo Cruz 1 Penitenciaria Compacta X
82 Qurinhos 1 Centro de Ressocializagdo de Ourinhos b
83 Pacaembu 2 Penitenciaria de Pacaembu X
84 Pacaembu Centro de Progressao Penitenciaria X
SS‘Paraguagu Paulista 1 Penitenciaria Compacta X
86 Piracicaba 9 Centro de Detengdo Provisdria + Ala de Progress8o Penitenciéria X
87 Piracicaba Centro de Ressocializagdo "Carlos Sidnes Cantarelli” Feminina b
88 Pirajui 5 Penitenciaria "Dr. Walter Faria Pereira de Queirdz" Pirajui | X
SQ‘P\rajui Penitenciaria "Dr. Luiz Gonzaga Vieira" + Ala de Progres. Penit. Pirajui Il X
90 Potim 9 Penitenciaria Compacta de Potim | X
91'Patim Penitenciaria Compacta de Potim Il b
92 Pracinha 1 Penitenciaria Compacta X
93'Praia Grande 1 Centro de Detencdo Provisdria X
94 Presidente Bernardes 2 Centro de Readaptagdo Penitenciaria de Presidente Bernardes X
95'Presidente Bemardes Penitenciaria de Presidente Bernardes X
96 Presidente Prudente 5 Penitenciaria de Presidente Prudente + Aneto Penitenciario X
47'Presidente Prudente Centro de Ressocializac8o b
95'Presidente Venceslau 5 Penitenciaria "Zwinglio Ferreira" Presidente Venceslau | b3
99 Presidente Venceslau Penitenciaria "Mauricio Henrique Guimarges Pereira” - Presidente Venceslau Il X
100‘Regmépnhs 9 Penitenciaria Compacta de Regindpolis | X
101 Regindpolis Penitenciaria Compacta de Regindpolis Il X
102'Ribeirso Preto Penitenciaria de Ribeirdo Preto + Ala de Progress3o Penitenciaria b3
103 Ribeiréo Preto 3 Penitenciaria Feminina de Ribeiréo Preto X
104 Ribeirdo Preto Centro de Detencdo Provisdria X
105 Rio Claro 5 Centro de Ressocializagdo Feminino b
106'Rio Glaro Centro de Ressocializagéo Masculino "Dr Luis Gonzaga da Arruda Campos” b
107 Riolandia 1 Penitenciaria "Jo&o Batista de Santana” X
108'Santo André 1 Centro de Detencdo Provisdria X
109 S&o Bernardo do Campo 1 Centro de Detengdo Provisdria X
110 S&o José do Rio Preto Centro de Detengdo Provisdria X
111 S&o José do Rio Preto 3 Centro de Ressocializag@o Feminino b
112 S&o José do Rio Preto Instituto Penal Agricola "Dr. Javert de Andrade” X
113'5%0 José dos Campos 9 Centro de Detencdo Provisdria X
114'S50 José dos Campos Centro de Ressocializagdo Feminino b
= Penitenciaria Feminina "Dra. Marina Cardoso de Oliveira” + Anelo Penitenciario -
115 S&o Paulo X
Butantan
115'S50 Paulo Penitenciaria Feminina da Capital X
117 S&o Paulo Penitenciaria Feminina Sant'ana X
118 S&o Paulo Centro de Detengao Provisoria "ASP Joaquim Fonseca Lopes" - Parelheiros X
119580 Paulo Centro de Detencdo Provisdria - Pinheiros | X
120 S&o Paulo Centro de Detencdo Provisdria - Pinheiros |l X
121 S&o Paulo Centro de Detengdo Provisdria - Pinheiros Il X
122 S&o Paulo 13 Centro de Detencao Provisdria - Pinheiros IV X
123'S50 Paulo Centro de Detengao Provisdria - Vila Independéncia X
- Centro de Detengdo Provisdria chacara Belém | + Ala de Progresséo
124 S&o Paulo . X
Penitenciaria
e Centro de Deteng&o Provisoria - Chacara Belem Il + Ala de Progressao
125 S&o Paulo . X
Penitenciaria
126' S0 Paulo Centro de Progressao Penitenciaria de Sao Miguel Paulista X
on Centro Hospitalar do Sistema Penitenciario + Centro de Atendimento Hospitalar a
127 S&o Paulo X
IMulher presa
128'S40 Vicente Penitenciaria "Dr. Geraldo de Andrade Vieira" - S&o Vicente | X
128 S#o Vicente 3 Penitenciaria de S&o Vicente Il X
130 S&o Vicente Centro de Detengdo Provisdria X
131'Serra Azul Penitenciaria Compacta de Serra Azul | b
132 Serra Azul 3 Penitenciaria Compacta de Serra Azul Il b
133'Serra Azul Centro de Detenc&o Provisdria X
134?80mcaba 2 Penitenciaria "Dr. Danilo Pinheiro” + Anelo Penitenciario - Sorocaba | X
135 Sorocaba Penitenciaria "Dr. Anténio de Souza Neto" - Sorocaba |l X
136'Sarocaba 1 Centro de Detengdo Provisdria X
137 Sumare 1 Centro de Ressocializaggo b
138 Suzano 1 Centro de Detencao Provisaria X
139.Taubaté Centro de Reabilitagdo Penitenciaria (Anelo Hospital de Custédia e Tratamento
2 Psiguiatrico "Or. Arnaldo Amado Ferreira”)
140'Taubate Centro de Detencao Provisoria "Dr. Féli1 Nobre de Campos” X
141 fTremebé Penitenciaria Feminina "Santa Maria Eufrasia Pelletier” X
142 Tremebe 4 Penitenciaria "Dr. Tarcizo Leonce Pinheiro Cintra” Tremembé | X
143?Tremehé Penitenciaria "Dr. José Augusto César Salgado” Tremembé Il b

144 Tremehé

Centra de Proaressén Penitenciaria "Nr Fdaard Manalhdes Noronha"
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(concluséo)

145 Tupi Paulista 1 Penitenciaria 60mpacta ) B X
14B‘Valpara\'su Penitenciaria de Valparaiso X
147“-Ja|para\’sn Centro de Progress&o Penitencidria X
147 3 73 o 27 2 3

= USM = Unidades de Seguranca Maxima (3)
P = Penitencidrias (73}
CDP = Centros de Detencdo Provisdria + 1 Anexo (37)
CR = Centros de Ressocializacdo (22)
CPP = Centros de Progresséo Penitencidria (7)
IP = Institutos Penais Agricolas (2}
H = Hospitais (3}

Tabela 13- Unidades Prisionais do Estado de Salo Rdassificadas por Tipo e Local
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XI.3 — Implantacéo do Modelo Padrao Adotado Atualmerte para as PC

Masculinas Paulistas

Figura 63 — Croqui do Modelo Padrao para PeniteiasidMasculinas no Estado de Séo Paulo
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XI.4 - Tabelas da CNPCP de Areas Minimas para os Médios nas Unidades

Prisionais

— Moédulo da Guarda Externa

Ambiente situado fora do estabelecimento penalpgomove a vigilancia externa.

Programa discriminado Aveas minimas (mz)
- Sala para comando da guarda 15,00
- Sala para radio e apoio administrativo 30,00
- Sala de armas 6.00
- Instalagfo sanitaria masculina/feminina 4,00
- Cozinha / refeitorio 15,00
- Dormitério da guarda mase./fem. (caso necessério) 60,00
- Instalagfo sanitaria da guarda (caso necessdrio) 24,00
- DML — depdsito de material de limpeza 2,00
- Acesso Uinico para a passarela localizado nos muros |De acordo com o partido
de seguranga de guaritas de protecio arquiteténico.
- Vestidrio 12,00
Circulagdes 17.00

— Modulo para Agentes Penitenciarios

Abriga a guarda interna cuja fungéo é controlantaada e a saida de visitantes,

presos, viaturas e a seguranca interna do estabelgo prisional.

Alojamento

Programa discriminado Areas minimas (ml)

- Dormitério dos agentes 60,00

- Instalaco sanitaria dos agentes masc/fem 24,00

- Sala de chefia 12,00

- Vestidrios masculino e feminino 24,00

- DML — depésito de material de limpeza 2,00

- Circulacdes De acordo com o partido arquitetdnico.
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— Modulo de Triagem e Incluséo

Este modulo destina-se a receber a pessoa prasaogde sua entrada no
estabelecimento. A permanéncia da pessoa presedmrea mais breve possivel, apenas o
tempo necessario para ser devidamente fichadantficieda

Programa discriminado Areas minimas (ml)
- Sala para agentes 9,00

- Instalagdo sanitaria para agentes 3,00

- Sala pertences 35.00

- Sala de identificacéo 6,00

- Sala barbearia 8,00

- Instalagdo sanitaria masculina 3,00

- Instalagdo sanitaria feminina 3,00

- Celas individuais com instalagio sanitaria (106,00 m*/cela
unidades)

- Solério De acordo com o programa.

- Modulo de Recepcéo e Revista

Area em que é feito o controle da entrada e shgmrtences, pessoas, veiculos e

materiais.
Programa discriminado Areas minimas (mz)
- Revista de pessoas presas 9,00
- Instalagdo sanitaria 4,00
- Sala de controle e radio 9,00
- Setor de revista 95 m*
- Sala de espera (visitantes) 40 m*/100 pessoas presas visitadas
- sanitarios de visitantes masculino ¢ feminino 200m?

- Sala de pertences (pessoas presas) De acordo com a arquitetura
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- Sala para apoio administrativo (2 unidades) De acordo com a arquitetura
- Sala para recebimento de pessoa presa De acordo com a arquitetura
- Sala para controle de portdes De acordo com a arquitetura
- DML — deposito de material de limpeza 3,00

- Portaria de acesso

- Instalagdo sanitaria De acordo com a arquitetura
- Area de trabalho De acordo com a arquitetura
- Area de recepgio De acordo com a arquitetura

- Médulo de Administracao

Funcionando como 6rgéo central de controle e adtnagido, abrigando a diretoria e suas

dependéncias administrativas.

Programa discriminado Areas minimas (mz)
- Hall de entrada De acordo com programa.
- Sala para o diretor com mesa para reuniio 30,00

- Instalagdo sanitaria diretor 2,50

- Sala secretaria / recepcéo 9,00

- Sala para o vice-diretor 15.00

- Sala para telefonia 4,00

- Sala para xerox 6,00

- Sala para prontuario 30,00

- Sala para apoio administrativo (3 unidades) 45,00

- Sala de reunides 15,00

- Almoxarifado Central 94,00

- Instalagdes sanitarias masculinas/femininas 30,00

- Refeitério para funcionarios 36,00
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- Mddulo Tratamento Penal, Servigo Social e Juridic

Programa discriminado Areas minimas (ml)
- Salas (04 unidades) 6,00 (cada)

- Instalagdes Sanitarias (masculino/feminino) 4,00

- Espera para atendimento de pessoas presas 6,00

- Parlatorios (06 unidades) 15,00

— Mobdulo de Saude

Ambiente destinado a assisténcia médica, odont@déarmacoldgica e psicologica & pessoa

presa em carater preventivo e curativo.

Programa discriminado Areas minimas (ml)
- Cela de espera 6,0

- Controle de agentes com sanitario 6,0

- Consultério Médico 7,50

- Consultério Psicoldgico 7,50

- Sala de coleta de material para laboratério 3.6

- Sala de curativos, suturas ¢ Posto de Enfermagem 12.00

- Cela de Observagdo (02 unidades) 9.00

Sanitario para pacientes 1.6

Farmdcia 1.5

Central de material esterilizado 9.0

Rouparia Armario para guarda de roupa
Depdsito de Material de Limpeza 2,00

Sanitarios masculino e feminino para a equipe de saude | 1,6 (cada)

- Moédulo de Servigo

Este médulo devera conter cozinha, lavanderia,anifado, padaria, etc.e
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preferencialmente, usar a méo de obra das pessEsss pservindo como curso

profissionalizante. A cozinha podera ser centrdbza a distribuicdo devera atender aos

varios refeitérios do estabelecimento. Estas &st@® sujeitas a analise e aprovacgéo dos

orgéos estaduais responsaveis pela regulamentagdaris

Programa discriminado

H -, 2
Areas minimas (m”)

Cozinha
Sala da nutricionista 12,00
Recebimento e pesagem 14,00
Lavagem de louga 18,00
Preparo e cocgdo de alimento 142,00
Balcdes térmicos 8,00
Despensa diaria 20,00
Estacionamento carrinhos 6,00
Cémara frigorifica (carnes, legumes, laticinios, [ 27,00
antecamara)
Pétio de servico coberto (com tanques) 12,00
Refeitdrio para agentes 15,00
Instalacdo sanitdria (refeitério) (masc./ fem.) |[12,00
Lavanderia
Instalagdo sanitaria (pessoas presas) 4,00
Area de trabalho 48.00
Pétio coberto com tanques 12,00
Patio descoberto 20,00
Panificacdo
Area de preparo 36.00
Despensa 14,00
Sanitdrio 3,00
Almoxarifado Central 94,00
Sala para agentes 9,00
Circulagdes De acordo com a
arquitetura.




- Modulo Polivalente

130

Local destinado a cultos religiosos, festas, passpecas teatrais e visita de familiares.

Programa discriminado

i - 2
Areas minimas (m”)

- Area coberta

1,5 para cada pessoa presa

- Area descoberta

4.5 para cada pessoa presa

- Instalagdes sanitarias femininas

16,00

- Instalagdes sanitarias masculinas

16.00

- Médulo de Visita intima:

Programa discriminado

i . 2
Areas minimas (m”)

- Controle para agentes

6.00

- Apartamentos/suites (2 un. /100 pessoas presas)

7.00/suite

- Rouparia

3.00

- Depésito de Material de Limpeza

3.00

- M6dulo de Ensino:

Programa discriminado

; . 2
Areas minimas (m")

- Biblioteca/sala de multiplo uso 60,00
- Sala de aula (6 unidades) 252,00
- Instalagdo sanitaria (pessoas presas) 12,00

- Circulagdes

De acordo com a arquitetura
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- M6dulo de Oficinas:

Sempre com sentido profissionalizante, sera utibzaara ajudar a recuperacdo das pessoas

presas para o convivio social e também para ollrabemunerado.

Programa discriminado Areas minimas (Il‘l:)

- Sala de controle 9.00

- Instalagdo sanitaria 12,00

- Area de trabalho 400,00

- Circulagdes De acordo com a arquitetura

- Modulo de Vivéncia Coletiva:

Este modulo devera representar unidade autbnomtnmn com espacos que sejam usados
pelas pessoas presas em seu dia-dia, tais coracc@erta para refeitorio, lazer, patio de
banho de sol etc.

Programa discriminado Avreas minimas [m:)

- Sala de controle 6.00

- Instalagdo sanitaria 2,00

- Ala de celas Devera atender as recomendacdes de

mimero, capacidades e dimensdes minimas.

- Instalagdo sanitaria externa 9,00

-. Area coberta (refeitorio, multiuso ete) 65,00

- Patio de Sol 6,00 por pessoa presa

- Distribuicdo de refeigdes 15,00

- Circulagdes De acordo com a arquitetura

- M6dulo de Vivéncia Individual:

Este médulo sera implantado para abrigar pesspasasias das demais.
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i . 2
Areas minimas (m”)

- Sala controle 6.00
- Instalagdo sanitaria 2,00
- Ala de Celas Devera atender as recomendagdes de

nimero, capacidades e dimensdes minimas.

- Instalagdo sanitaria externa

9.00

- Area coberta (refeitério, multiuso etc)

45.00

- Patio de Sol

6.00 por pessoa presa

- Distribuigfio de refeicdes

7.00

- Circulagdes

De acordoe com a arquitetura

— Celas

Dimensdes Minimas para Celas
Capacidade | Tipo Area Minima | Didmetro Cubagem Minima
Minimo (m)

(vaga) (m?) (m?)

01 Cela 6,00 2,00 15,00
Individual

02 7.00 2,10 17,50

03 7.50 2,20 18,75
Cela

04 . 8,00 2,30 20,00
Coletiva

05 9.00 2,40 22,50

06 10,00 2,50 25,00
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Orcamento de obra da Consladel, empresa vencdddiGitacdo para construcao da

Unidade Prisional Masculina — CDP de Franca.

(continua)
CONSLADEL

| IMPLANTAGCAOQ 7.633.991,93 30,509%
I.1 SERVICOS PRELIMINARES 1.243 744 21 4 971%
|11 preparo do terreng 2771076 0.111%

|1, terraplenagem 1.216.033 45 4 BR0%

|2 SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS 36.960,00 0,148%
|3 FUNDACOES PROFUNDAS 1.859913 90 7 433%
14 IMPLANTACAQ f AREA EXTERNA 1.359.809 41 5434%
141 Instalacao Hidraulica 15876079 0,34 %

a_  aguafria 25 366 63 0,101%

b esgoto 3987380 0,158%

c drenagem 59 254 82 0,277%

d incéndio 20127 17 0,080%

e inst. Degas- GLP 4133 37 0,017%

|42 Instalacao Elétrica 517.080 84 2 0RR%

a iluminac&o externa 494 151,83 1.875%

b telefonia 5914 24 0,024 %

C  sistema de protecdo contra descargas atmosféricas 1701477 0,068%

143 paisagismo 1325384 20 0,530%

| 4.4 pavimentacio 55138358 2 .204%

a  circulacao perimetral 11701517 0.468%

b pistainterna 434 368 41 1,736%

b1 pavimentacdo em concreto 165876 29 0,FE3%

b2  areade pedisco T87248 0,031%

b3 estacionamento interno 218.138 60 0,872%

b4 drenagem 42481 04 0,170%

|5 OBRAS AUXILIARES / TRATAMENTO DE ESGOTO 62925 92 0,251%
|51 Sistema de tratamento de esgoto 6292592 0,251%

a  senicotecnico 15.015 00 0,060%

b pré-fratamento 29 265 51 0,117%

¢ ins. Elétrica 18 648 41 0,075%

|6 EXTENSAQ DE REDE ELETRIC A 254 440 46 1417%
|7 EXTENSAD DE REDE TELEFONICA 101.873 83 0407%
|8 POCO PROFUNDO (2 unidades) 282017 95 1,127%
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(continuagéo)

|9 ACESSO PRINCIPAL 72113174 2 BB,
191  Drenagem 4558393 0,182%

192  Pavimentaco 675547 81 2 T00%

110 COMUNICACAD VISUAL 26503 96 0,106%
[11 FECHAMENTO PERIMETRAL 27537863 0,901%
111 Cercamento 28123 20 0,112%

[11.2  Alambrado 197 20543 0,788%

|12 EQUIPAMENTO PARA COZINHA E PADARIA 19191938 0,767%
113 INSTALACAOQ ELETRICA DA SUBESTACAQ 33901112 1,355%
|.13.1  Caixa de passagem para cabos 187381 0,007%

132 Caixa de drenagem para dleos 160289 0,006%

1133 Instalacdo elétrical equipamentos 334087 88 1,335%

1134  Servicos complementares 1.446 65 0,006%

a __tomada interruptores iluminacio 77951 0,003%

b incéndio 52392 0,002%

¢ limpezafinal 143 22 0,001%

[.14 EMISSARIO 493 794 55 1.873%
141 Esgoto 184153 28 0,736%

114 2 Rede de alimentacdo agua fria 209641 27 1,237%

115 ESTACAO ELEVATORIA 140 934 30 0,563%
116 SUBMURALHA 17162957 0, 6BEY
161 Muralhas 124 642 00 0.498%

162 Muros internos 46 957 57 0,188%

[17 SISTEMAS DE CANAIS DE T 22 050,00 0,088%
Il PROJETO PADRAO 10.914.400,30 43 618%
II1 MOBILIZACAQ 123514 19 049459
1.1 Canteiro de obras 12053058 0.482%

II.11.2  Placa de identificacao 298361 0,012%

II.2 LOCACAD DE OBRA 27 21157 0,109%
I3 ADMIMISTRACAOD 1.395 708 46 5,578%
3.1 Infraestrutura 71.356 60 0,285%

.32 Superestrutura 431651 56 1.725%

1133  Alenaria 8235672 0,328%

.34  Elemento divisor 20686 05 0,083%

I35  Revestimento de parede/teto 93 636,10 0,374%

136  Rewestimento de piso 136 341 45 0,547 %

137 Mobiliario 852376 0,034 %

3.8  Esquadrial elemento metalico 13585152 0,543%

139 Vidro 1438031 0,057%

11310  Esguadrial elemento em madeiraferragem 20248 28 0,081%

11311 Impermeabilizacao/protecaoljunta 24 450 27 0,088%

1312  Cobertura 32392 91 0,129%

11313  Pintura 47 996,32 0,192%

II.3.14  Instalacao elstrica 64958147 0,260%

a _infra-estrutura f telefonia 4167157 0,167%

b quadro/ disjuntores/ fiacaofacessonos 2330990 0,083%
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(continuagéo)

1215 Instalac&o hidraulica 63 949 85 0,256%
a  loucas/metaisfacessonios 25805 49 0,103%

b tubulaciofregistrofvalvicaixa de passagem 33.054 36 0,152%

II.3.16  Instalac&o de combate a incéndio 288623 0,012%
I.3.17  Instalac&o de gas - GLP 1.08547 0,004%
11318 Aguas pluviais 10852 56 0,043%
I.3.19  Patio entre administracao e muralha 131580 98 0,626%
a_ revestimento em piso 10852273 0 434%

b muro 23058 25 0,092%

Il4 MURALHA JPASSARELA 1.027 222 25 4 105%
II.4.1 Infra-estrutura 115183 71 0 460%
142  Superestrutura 530526 61 2 120%
143  Esguadrias f elementos metalicos 3412812 0,136%
144  Portaria da muralha 27 363 69 0,109%
145  Torre deviga 301942 47 1 207%
a infra-estrutura 1940073 0,078%

b superestrutura 176414 70 0, 705%

¢ alvenaria 916478 0,037%

d impermeakilizacio 9596 62 0,0368%

e esguadrias / elementos metalicos 7192583 0,287%
finstalacéo elétrica 371627 0,015%

g revestimento em piso 1.843 85 0,007%

h  pintura 9879689 0,028%

146  Guarita intermediaria 1445014 0,058%
147  Instalacic hidraulica 3627 51 0,014%
IS5 NCLUSAG | TRIAGEM 128583812 5,139%
151 Infra-estrutura 77364 14 0,309%
152  Superestrutura 57197081 J 28R%
153  Alvenaria 13142 82 0,053%
154  Elemento divisor 1.118 84 0,004%
155  Rewestimento em paredes / teto 52 762 34 0,211%
156  Rewastimento em piso 77 651,18 0,310%
57  Esguadriasf elementos metalicos 248 102 98 [0,8592%
158  Vidros 5102 49 0,020%
159 Esguadriasf elementos em madeira f ferragem 4029 56 0,016%
1510  Pintura 32985 95 0,132%
511 Elétrica/tubulacéo / telefonia / acessorios 10,292 50 0,041%
.5 12  Elétrica /quadrod disjuntores! fiacGofacessorios 932376 0,037%
11513 Hidraulica /louca / metais f acessorios 16 968 38 0, 06E%
1514 Hidr fubulacéaofregistrofvaly acesso a7 946 25 0,152%
1515 Impermeabilizacdo / protecéo / junta 2848040 0,114%
1516 Mobiliario 2375304 0,095%
1517 Piso da drea de manobra entre triagem & mural 2327866 0,093%
1513  Alambrado da area de manobra 18616,85 0,074%
1519  Patio de sol 32277 99 0,129%
1520  Coberura 56918 0,003%
Il.6 GALERIAS | GAIOLAS [ SALAS DE CONTROLE 822 763 43 3,286%
6.1 Infra-estrutura 52 655 98 0,210%
6.2  Superestrutura 391708 10 1 565%
163  Revestimento empiso 36 887 00 0.147%
64  Esqguadrias / elementos metalicos 215907 70 0 BE3I%
6.5  Vidros 1.850,28 0,007%
66 Impermeabilizacao f protecdo / junta 18.723 16 0,075%
III6.¥  Pintura 1032837 0,041%
68 Instalacéo elétrica 20313 99 0,081%
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a  tubulacio f caixa de passagem 16.329 66 [,055%

b guadrof disjuntores! flagdofacessonios 398433 0,016%

.69 Instalac&o hidraulica 7125863 0,285%
a tubulaciofregistrofvaly e acesso 53.081,05 0,212%

b rede de chuy, Automatico contra incéndio 1817758 0,073%

1610  Banheiro da galeria 263022 0,011%
a  dklvenaria/ revestimento de paredes f piso 597 56 0,002%

b esguadrias f elementos em madeira f ferragem 31240 [0,001%

¢ impermeabilizacdo / protecao f junta 151,25 0,001%

d pintura 137,91 0,001%

£ instalacao eletrica 12529 0,001%

f instalac&o hidraulica fubulacéo /louca f metais f acessor 1.302 81 0,005%

II7 CONJUNTO DE RAIOS (8 unidades) 3439968 07 13,748%
7.1 Infra-estrutura 374 444 53 1 456%
II.7.2  Superestrutura 120897370 5.191%
@ elementos pré- moldados 128781018 5.147%

b suporte para TY 11.163 52 0,045%

I.7.3  Alvenaria 24 12326 0,096%
.74  Rewestimento em paredes / teto 2307184 0,082%
.75  Rewestimento empiso 499 794 37 1.495%
L7 6 Patio de sol (pisof fechamentod pintura) 326 208 60 1,300%
7.7 Esguadrias f elementos metalicos 219853 43 0,879%
.78  Impermeabilizacéo f protecdo / junta 122487 27 0,480%
79  Pintura 4511993 0,180%
IIL.7.10  Eletrica /tubulacéo / caixa 3607700 0,144%
I.7.11  Eletrica fquadro/ disjuntores/ fiacaofacessorios 2812736 0,112%
712 Hidraulica ! louca/ metais f acessoros 20240 00 0,121%
1713  Hidr fubulacaofregistrofivaly acesso 158 796 06 [ F35%
1714 Mobiliario 194 156 50 0,776%
715  Sanitario para visitantes 59994 32 0,240%
I8 GALPAO DE TRABALHO (2 unidades) 478.090,76 1.911%
I1.8.1 Infra-estrutura 3789225 0,151%
5.2  Superestrutura 196626 77 [0,786%
183  Alvenaria 146069 0,006%
84  Revestimento em parede J teto 1.644 47 0,007%
185  Revestimento em piso 42 496 31 0,170%
.36  Esguadriasf elementos em madeira f ferragem 1.039 24 0,004%
.87  Esqguadrias / elementos metalicos 2600892 0,104%
1188  Vidros 195,26 0,001%
159 Impermeabilizacao f protecdo / junta 8347 0,000%
1810  Pintura 1370212 0,055%
11811 Instalacao elétrica 16581 62 [,0RRY
a  tubulacio f caixa de passagem 10566 84 0,042%

b guadrof/ disjuntores! fiagdofacessorios 601478 0,024%

1.8 12 Instalac&o hidraulica 5941 94 0,036%
a loucal metal f acessoria 828 98 0,003%

b tubulaciofregistrofvaly e acesso 8.11296 0,032%

1813  Cobertura 13141570 0,525%
II.9 GALPAO - SALA DE AULA (1 unidade) 27330373 1,052%,
191 Infra-estrutura 2702379 0,108%
.92  Superestrutura 93314 17 0,3593%
193  Alenaria 9.88552 0,040%
194  Rewestimento em parede / teto 7549 91 0,030%
195 Rewestimento empiso 21249 01 [0,085%
196  Esguadrias/ elementos em madeira f ferragem 51962 0,002%
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197  Esguadrias f elementos metalicos 1912104 0,076%
198 ‘idros 413 57 0,002%
199 Impermeabilizacio / protecdo / junta 4173 0,000%
1910  Pintura 9.540 683 0,038%
I1.9.11  Instalac&o elétrica 8.290 81 0,033%
a  tubulac&o f caixa de passagem 528342 0,021%

b guadro/ disjuntores! fiacaofacessonos 3007 29 0,012%

1912  Instalacao hidraulica 4468 00 0,018%
a  loucal metal f acessorio 41152 [0,002%

b tubulaciofregistrofvaly e acesso 405648 0,016%

11913  Coberura 65.706 66 0,263%
1914  Lousa 117922 0,005%
110 GALPAO DE COZINHA | SERVICOS 355592 95 1.421%
1101 Infra-estrutura 34697 7T 0,139%
1102  Superestrutura 79527 00 0,318%
1103  Alvenaria 8.503 683 0,034%
1104  Rewyestimento em parede / teto 2213362 0,088%
1105  Revestimento em piso 47 62032 0,190%
1106  Esguadrias/ elementos em madeira / ferragem 51962 0,002%
1107  Esguadrias{ elementos metalicos 2786315 0,111%
1108  \idros 146 45 0,001%
1109  Pintura 1057524 0,042%
L1010 Instalac&o elétrica 1746326 0,070%
a_ tubulacdo f caixa de passagem 13249 37 0,053%

b guadro/ disjuntores! fiacdo/acessorios 421389 0,017%

L1011 Instalacao hidraulica 2537911 0,101%
a  loucal metal f acessorio 582216 0,023%

b tubulacaofregistrofvaly e acesso 19556 95 0,078%

L1012 Instalacdo de gas 14419 74 [0,058%
11013 Cobertura 66738 99 0,267%
111 CONSTRUCOES AUXILIARES 192902 75 0,771%
1111 Subestacdo f cabine primaria 38 434 381 0,353%
a infra-estrutura 226417 0,090%

b superestrutura 1269017 0,051%

C alvenaria 8587 99 0,034%

d  revestimento em parede [ teto 542962 0,022%

2 revestimento em piso 228268 0,008%

f esguadrias / elementos metalicos 2252309 0,080%

g widros 194 38 0,001%

h  cobertura 673033 0,027%

i pintura 7354 85 0,028%

1112 Abrigo de lixo 1079029 0,043%
1114  Abrigo de gas - GLP 1163938 0,047%
1115  Portaria mirim 82038 27 0,328%
a infra-estrutura 11.39073 0,046%

b superestrutura 11.331 71 0,045%

C alvenaria 5.296 85 0,021%

d  revestimento em parede [ teto 7.144 85 0,028%

2 revestimento em piso 512983 0,021%

f mobiliario 20472 56 0,008%

g esguadrias / elementos metalicos 14.881 98 0,058%

h  widros 1.707 55 0,007%

i coberura 13568 87 0,054%

| pintura 390000 0,016%

k  fechamento fisico em alambrado 112952 0,005%

| instalacéo elétrica 2167 81 [0,008%
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Tabela 14 — Orgamento para Constru¢do do CDP Maseatle Franca
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XI.6 — Orcamento de Obra da Penitenciaria Femininale Tremembé

Orcamento de Referencial elaborado pela CPOScpasirucao da Unidade Prisional

Feminina de Tremembé.

( continua)
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
OBRA: CONSTRUQAO DA PENITENCIARIA FEMININA DE TREME MBE
LOCAL: TREMEMBE/SP
ORCAMENTO EFETUADO PRO : CPOS
PLANILHA ORCAMENTARIA DETALHADA - POR FASES
CODIGO DESCRICAO TOTAL %

[ IMPLANTACAQO 11.669.334,60 26,274%
1.1 SERVICOS TECNICOS 697.909,03 1,571%
1.2 CANTEIRO, PLACA E MOBILIZACAO 164.848,70 0,371%

1.2.1 CANTEIRO DE OBRAS 161.138,78 0,363%
1.2.2  PLACA DE IDENTIFICACAO 3.709,92 0,008%

1.3 FUNDACAO DIRETA 2.881.082,31 6,487%
1.4 TERRAPLENAGEM 2.486.505,48 5,598%
1.4.1 LIMPEZA DO TERRENO 214.645,70 0,483%
1.4.2  MOVIMENTO DE TERRA 2.271.859,78 5,115%

A TERREPLANAGEM 1.923.768,00 4,331%

B  DESVIO DE CORREGO 348.091,78 0,784%

1.5 INSTALACAO HIDRAULICA 803.145,91 1,808%
A  AGUAFRIA 103.039,92 0,232%

B ESGOTO 95.581,87 0,215%

C  AGUA PLUVIAL 358.303,71 0,807%

D INCENDIO 161.570,86 0,364%

E GAsS 84.649,55 0,191%

1.6 INSTALACAO ELETRICA 841.276,48 1,894%
1.6.1 ALIMENTADORES 588.639,96 1,325%

A CONDUTOS/CAIXAS 32.685,30 0,074%

B CONDUTORES 217.615,00 0,490%

C  ILUMINACAO EXTERNA 172.633,10 0,389%

C.1 CONDUTOS/CAIXAS 47.642,00 0,107%

C.2 FIACAO/QUADROS/DISJUNTORES 124.991,10 0,281%

D LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 165.706,56 0,373%

1.6.2 SIST. ELETRONICOS PREDIAIS (INFRA-ESTRUTURA) 100.574,80 0,226%

A CONDUTOS/CAIXAS 88.450,80 0,199%

B CONDUTORES 12.124,00 0,027%

1.6.3 SPDA - COBERTURA 152.061,72 0,342%

A ATERRAMENTO 80.986,96 0,182%

B COBERTURA 71.074,76 0,160%

1.7 URBANIZACAO 2.031.129,43 4,573%
1.7.1 IMPLANTACAO INTERNA (PORTARIA E CERCA PARA DENTRO) 762.766,81 1,717%

A PAVIMENTACAO ASFALTICA 223.178,59 0,502%

B REVESTIMENTO COM BRITA 39.783,91 0,090%

C  PISO EM CONCRETO 26.351,15 0,059%

D GRAMA 53.492,60 0,120%

E ALAMBRADO E FECHAMENTO PERIMETRAL 419.960,56 0,946%
1.7.2INTERNA (PADRAO) 1.268.362,62 2,856%

A PAVIMENTACAO ASFALTICA 289.580,72 0,652%

B REVESTIMENTO COM BRITA 20.241,13 0,046%

C  PISO EM CONCRETO 10.931,06 0,025%

D GRAMA 83.783,75 0,189%

E  ALAMBRADO 863.825,96 1,945%

1.8 OBRAS AUXILIARES 1.529.112,34 3,443%
1.8.1 TRATAMENTO DE ESGOTO 1.108.605,80 2,496%

A ESTACAO ELEVATORIA DE ESGOTO 167.737,34 0,378%

B TUBULACAO DE RECALQUE 893.119,80 2,011%
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C PENEIRA ESTATICA 47.748,66 0,108%

C.1 PENEIRA ESTATICA 19.187,32 0,043%

C.2 BASE EM CONCRETO E CAIXA EM CONCRETO 12.168,01 0,027%

C.3 ALAMBRADO E BASE EM CONCRETO 4.615,54 0,010%

C.4 TUBULACAO E REGISTROS 11.777,79 0,027%

1.8.2 POCOS PROFUNDOS (2 UN) 420.506,54 0,947%
1.9 EXTENSOES 234.324,92 0,528%
1.9.1 REDE TELEFONIA 12.710,65 0,029%
1.9.2 REDE DE ENERGIA 37.120,17 0,084%
1.9.3 EMISSARIO DE ESGOTO 118.429,81 0,267%
1.9.4 ACESSO A UNIDADE E ESPERA 66.064,29 0,149%
A PAVIMENTACAO ASFALTICA 62.682,95 0,141%

B PISO EM CONCRETO 3.381,34 0,008%

[ir [PREDIOS | [ | 21.411.070,64 48,208%
1.1 PORTARIA PRINCIPAL 93.958,45 0,212%
A SUPERESTRUTURA 10.516,74 0,024%

B ALVENARIA/ DIVISORIAS 4.327,89 0,010%

C  REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 6.704,26 0,015%

D PISOS 1.323,87 0,003%

E ESQUADRIAS E ELEMENTOS 14.032,08 0,032%

F  IMPERMEABILIZACAO 144,90 0,000%

G COBERTURA 37.101,22 0,084%

H  MOBILIARIO 1.560,02 0,004%

| PINTURA 1.868,80 0,004%

J  INSTALACAO HIDRAULICA 5.694,81 0,013%

J.1  LOUCAS/METAIS/ACESSORIOS 1.180,62 0,003%

J.2  AGUAFRIA 1.167,35 0,003%

J.3  ESGOTO 253,24 0,001%

J.4  AGUA PLUVIAL 1.365,94 0,003%

J.5  INCENDIO 1.727,66 0,004%

K INSTALAGAO ELETRICA 10.312,13 0,023%

K.1 CONDUTOS/CAIXAS 3.327,26 0,007%

K.2  FIACAO/QUADROS/DISJUNTORES 1.309,72 0,003%

K.3  LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 1.799,42 0,004%

K.4  SIST. ELETRONICOS PREDIAIS (INFRA-ESTRUTURA) 2.210,62 0,005%

K.5 SPDA - COBERTURA 1.665,11 0,004%

L LIMPEZA FINAL DE OBRA 371,73 0,001%

1.2 RECEPCAOQ E VISITA DE ESPERA 133.404,88 0,300%
A INFRA-ESTRUTURA 784,92 0,002%

B SUPERESTRUTURA 15.346,62 0,035%

C  ALVENARIA 7.818,66 0,018%

D REVESTIMENTO DE TETO E PAREDE 3.825,09 0,009%

E REVESTIMENTO EM PISO 6.564,06 0,015%

F  ESQUADRIAS/ELEMENTOS 8.888,49 0,020%

G VIDROS/ESPELHOS 510,16 0,001%

H MOBILIARIO 4.776,32 0,011%

K COBERTURA 60.238,70 0,136%

L PINTURA 4.186,58 0,009%

M IMPERMEABILIZACAO 1.493,41 0,003%

N INSTALACAO HIDRAULICA 10.951,58 0,025%

N.1  AGUA FRIA 2.862,47 0,006%

N.2  LOUCAS E METAIS SANITARIOS 5.983,39 0,013%

N.3  INCENDIO 188,24 0,000%

N.4 ESGOTO SANITARIO 1.256,38 0,003%

N.5  AGUAS PLUVIAIS 661,10 0,001%

O  INSTALAGAO ELETRICA 7.433,19 0,017%

0.1 QUADROS/DISNJUNTORES/FIACAO 1.442,64 0,003%

0.2 ELETRODUTOS/CAIXAS 1.620,30 0,004%

0.3 TOMADAS/ILUMINACAO 2.602,93 0,006%

0.4 SISTEMAS ELETRICOS 1.767,32 0,004%

0.41  TELEFONIA/LOGICA 857,13 0,002%

0.42  INFRA-ESTRUTURA PARA CFTV 910,19 0,002%

P LIMPEZA FINAL 587,10 0,001%

1.3 ALA 471.132,04 1,061%
1.3.1 IMPLANTACAO 82.012,20 0,185%
A PISO EXTERNO 43.017,54 0,097%

B ALAMBRADO 38.994,66 0,088%

1.3.2 PORTARIA 12.780,41 0,029%
A INFRA-ESTRUTURA 491,40 0,001%

B SUPERESTRUTURA 3.033,08 0,007%
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G MOBILIARIO 569,48 0,001%
G.1 BANCADA 142,37 0,000%

G.2 PRATELEIRAS 427,11 0,001%

H COBERTURA 1.319,96 0,003%
I PINTURA 509,30 0,001%
J  INSTALACAO HIDRAULICA 648,44 0,001%
J.1  LOUCAS/METAIS/ACESSORIOS 308,47 0,001%

J.2 AGUAFRIA 215,71 0,000%

J.3 ESGOTO 124,26 0,000%

K INSTALACAO ELETRICA 541,56 0,001%
K.1 CONDUTOS/CAIXAS 148,31 0,000%

K.2 FIACAO/QUADROS/DISJUNTORES 261,58 0,001%

K.3 LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 131,67 0,000%

L LIMPEZA FINAL DE OBRA 36,77 0,000%
1.3.3 ALA - ALOJAMENTOS 376.339,43 0,847%
A INFRA-ESTRUTURA 11.369,07 0,026%
B SUPERESTRUTURA 93.725,18 0,211%
C  ALVENARIA / DIVISORIAS 26.734,62 0,060%
D REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 33.947,61 0,076%
E PISOS 19.513,34 0,044%
F  ESQUADRIAS E ELEMENTOS 26.124,82 0,059%
G MOBILIARIO 11.443,23 0,026%
G.1 BEBEDOUROS 1.057,97 0,002%

G.2 ARMARIOS 10.385,26 0,023%

H COBERTURA 92.046,75 0,207%
I PINTURA 16.916,00 0,038%
J  INSTALACAO HIDRAULICA 26.577,86 0,060%
J.1 LOUCAS/METAIS/ACESSORIOS 4.132,80 0,009%

J.2  AGUAFRIA 14.510,56 0,033%

J.3  ESGOTO 3.505,62 0,008%

J.4  AGUA PLUVIAL 1.557,20 0,004%

J.5  INCENDIO 2.457,32 0,006%

J.6 AGUA QUENTE 414,36 0,001%

K INSTALACAO ELETRICA 16.003,21 0,036%
K.1 CONDUTOSI/CAIXAS 4.982,03 0,011%

K.2  FIACAO/QUADROS/DISJUNTORES 3.330,60 0,007%

K.3 LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 6.409,08 0,014%

K.4  SIST. ELETRONICOS PREDIAIS (INFRA-ESTRUTURA) 1.281,50 0,003%

L LIMPEZA FINAL DE OBRA 1.937,74 0,004%
1.4 ADMINISTRACAO 1.361.703,38 3,066%
A SUPERESTRUTURA 442.316,31 0,996%
B ALVENARIA /DIVISORIAS 110.623,42 0,249%
C  REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 116.246,42 0,262%
D PISOS 73.538,53 0,166%
E ESQUADRIAS E ELEMENTOS 181.293,43 0,408%
F  MOBILIARIO 9.177,96 0,021%
G COBERTURA 134.900,61 0,304%
H  PINTURA 71.848,81 0,162%
I INSTALACAO HIDRAULICA 56.202,87 0,127%
1.1 LOUGAS/METAIS/ACESSORIOS 14.799,47 0,033%

1.2 AGUAFRIA 17.452,38 0,039%

1.3 ESGOTO 9.887,76 0,022%

1.4 AGUAPLUVIAL 3.137,55 0,007%

15 GAS 359,11 0,001%

1.6 INCENDIO 10.566,60 0,024%

J  INSTALACAO ELETRICA 105.547,48 0,238%
J.1  CONDUTOS/CAIXAS 27.400,63 0,062%

J.2  FIACAO/QUADROS/DISJUNTORES 25.143,52 0,057%

J.3 CONDUTORES 11.363,90 0,026%

J.4  LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 25.718,70 0,058%

J.5  SIST. ELETRONICOS PREDIAIS (INFRA-ESTRUTURA) 15.920,73 0,036%

K CAMARAS FRIGORIFICAS E EQUIP. DE COZINHA 54.935,00 0,124%
L LIMPEZA FINAL DE OBRA 5.072,54 0,011%
1.5 BIBLIOTECA E VISITA INTIMA 381.068,16 0,858%
A INFRA-ESTRUTURA 7.742,44 0,017%
B SUPERESTRUTURA 99.222,53 0,223%
C  ALVENARIA / DIVISORIAS 32.459,77 0,073%
D REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 36.136,99 0,081%
E PISOS 23.538,74 0,053%
F  ESQUADRIAS E ELEMENTOS 61.419,80 0,138%
G MOBILIARIO 142,37 0,000%
H IMPERMEABILIZACAO 775,02 0,002%
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I COBERTURA 36.626,83 0,082%
J  PINTURA 39.503,47 0,089%
K INSTALACAO HIDRAULICA 22.652,05 0,051%
K.1 LOUCAS/METAIS/ACESSORIOS 5.170,63 0,012%

K.2 AGUAFRIA 7.404,93 0,017%

K.3 ESGOTO 5.627,28 0,013%

K4 AGUAPLUVIAL 287,20 0,001%

K.5 INCENDIO 1.727,66 0,004%

K6 AGUA QUENTE 2.434,35 0,005%

L ALIMENTAGAO ELETRICA PARA INFORMATICA 16.074,47 0,036%
L1 CONDUTOS/CAIXAS 4.796,45 0,011%

L2 FIACAO/QUADROS/DISJUNTORES 1.924,63 0,004%

L3 CONDUTORES 2.346,00 0,005%

L4 LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 6.700,19 0,015%

L5 SIST. ELETRONICOS PREDIAIS (INFRA-ESTRUTURA) 307,20 0,001%

M PAISAGISMO 3.666,22 0,008%
N LIMPEZA FINAL DE OBRA 1.107,46 0,002%
1.6 PAVILHOES - SERVICOS 758.018,74 1,707%
A INFRA-ESTRUTURA 19.458,81 0,044%
B SUPERESTRUTURA 108.169,16 0,244%
C  ALVENARIA / DIVISORIAS 64.843,98 0,146%
D REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 54.634,65 0,123%
E PISOS 40.594,21 0,091%
F  ESQUADRIAS E ELEMENTOS 91.468,42 0,206%
G COBERTURA 128.936,65 0,290%
H  PINTURA 13.704,48 0,031%
I INSTALACAO HIDRAULICA 61.307,89 0,138%
1.1 LOUGAS/METAIS/ACESSORIOS 19.843,47 0,045%

1.2 AGUAFRIA 10.115,26 0,023%

1.3 ESGOTO 22.816,39 0,051%

1.4 AGUAPLUVIAL 3.281,06 0,007%

1.5 AGUA QUENTE 644,20 0,001%

1.6 GAS 2.593,65 0,006%

1.7 INCENDIO 2.013,86 0,005%

J  INSTALACAO ELETRICA 60.246,72 0,136%
J.1  CONDUTOS/CAIXAS/ELETROCALHA/PERFILADO 21.020,31 0,047%

J.2  FIACAO/QUADROS/DISJUNTORES 20.658,11 0,047%

J.3  LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 13.166,19 0,030%

J.4  SIST. ELETRONICOS PREDIAIS (INFRA-ESTRUTURA) 5.402,11 0,012%

K CAMARAS FRIGORIFICAS E EQUIP. DE COZINHA 112.619,00 0,254%
L LIMPEZA FINAL DE OBRA 2.034,77 0,005%
1.7 PAVILHOES - SAUDE 719.495,17 1,620%
A SUPERESTRUTURA 122.567,50 0,276%
B ALVENARIA/DIVISORIAS 57.974,12 0,131%
C  REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 59.706,07 0,134%
D PISOS 41.630,92 0,094%
E ESQUADRIAS E ELEMENTOS 113.221,17 0,255%
F  COBERTURA 179.282,56 0,404%
G PINTURA 37.350,19 0,084%
H  INSTALACAO HIDRAULICA 50.177,63 0,113%
H.1 LOUCAS/METAIS/ACESSORIOS 14.535,37 0,033%

H.2 AGUAFRIA 11.569,20 0,026%

H.3 ESGOTO 5.195,59 0,012%

H.4 AGUA PLUVIAL 2.183,20 0,005%

H.5 AGUA QUENTE 10.840,00 0,024%

H.6 GAS 210,04 0,000%

H.7 INCENDIO 5.644,23 0,013%
INSTALACAO ELETRICA 55.296,56 0,125%

.1 CONDUTOS/CAIXAS 13.443,79 0,030%

1.2 QUADROS/DISJUNTORES/FIACAO 26.807,93 0,060%

1.3 LUMIARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 15.044,84 0,034%

J  LIMPEZA FINAL DE OBRA 2.288,45 0,005%
1.8 INCLUSAO 1.352.472,84 3,045%
A SUPERESTRUTURA 522.309,05 1,176%
B ALVENARIA/DIVISORIAS 132.223,82 0,298%
C  REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 73.059,02 0,164%
D PISOS 24.641,97 0,055%
E ESQUADRIAS E ELEMENTOS 216.157,44 0,487%
F  MOBILIARIO 50.460,01 0,114%
F.1 ARMARIOS 37.158,31 0,084%

F.2 CAMAS 8.115,03 0,018%
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F.3 PARLATORIO 4.128,70 0,009%

F.4 BEBEDOUROS 1.057,97 0,002%

G IMPERMEABILIZACAO 26.835,37 0,060%
H COBERTURA 103.924,69 0,234%
I PINTURA 53.812,46 0,121%
J  INSTALACAO HIDRAULICA 88.828,16 0,200%
J.1  LOUCAS/METAIS/ACESSORIOS 24.815,61 0,056%

J.2 AGUAFRIA 28.275,08 0,064%

J.3 ESGOTO 13.821,61 0,031%

J.4  AGUA PLUVIAL 2.322,76 0,005%

J.5 INCENDIO 8.286,55 0,019%

J.6 AGUA QUENTE 11.033,84 0,025%

J7 GAS 272,71 0,001%

K INSTALACAO ELETRICA 56.398,83 0,127%
K.1 CONDUTOS/CAIXAS 18.843,80 0,042%

K.2  FIACAO/QUADROS/DISJUNTORES 18.240,21 0,041%

K.3  LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 15.681,77 0,035%

K.4  SIST. ELETRONICOS PREDIAIS (INFRA-ESTRUTURA) 3.633,05 0,008%

L LIMPEZA FINAL DE OBRA 3.822,02 0,009%
1.9 CRECHE 382.366,36 0,861%
A SUPERESTRUTURA 113.512,76 0,256%
B ALVENARIA/DIVISORIAS 30.512,88 0,069%
C  REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 77.527,02 0,175%
D PISOS 22.559,56 0,051%
E ESQUADRIAS E ELEMENTOS 22.175,32 0,050%
F  COBERTURA 73.614,51 0,166%
G PINTURA 14.893,95 0,034%
H  INSTALAGCAO HIDRAULICA 11.447,44 0,026%
H.1 LOUCAS/METAIS/ACESSORIOS 2.708,90 0,006%

H.2 AGUAFRIA 3.469,31 0,008%

H.3 ESGOTO 2.041,18 0,005%

H.4  AGUA PLUVIAL 741,20 0,002%

H.5 INCENDIO 2.486,85 0,006%
INSTALACAO ELETRICA 14.952,12 0,034%

.1 CONDUTOS/CAIXAS 4.034,40 0,009%

1.2 FIACAO/QUADROS/DISJUNTORES 3.407,38 0,008%

1.3 LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 5.536,83 0,012%

1.4 SIST. ELETRONICOS PREDIAIS (INFRA-ESTRUTURA) 1.973,51 0,004%

J  LIMPEZA FINAL DE OBRA 1.170,80 0,003%
1.10 AMAMENTACAO 362.449,64 0,816%
A SUPERESTRUTURA 117.465,34 0,264%
B ALVENARIA/DIVISORIAS 26.003,35 0,059%
C  REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 19.951,62 0,045%
D PISOS 20.281,93 0,046%
E ESQUADRIAS E ELEMENTOS 47.303,51 0,107%
F  MOBILIARIO 8.653,48 0,019%
F.1 MOBILIARIO 7.066,62 0,016%

F.2 ENVELOPAMENTO 1.586,86 0,004%

G IMPERMEABILIZACAO 2.142,61 0,005%
H COBERTURA 45.096,62 0,102%
I PINTURA 20.302,59 0,046%
J  INSTALACAO HIDRAULICA 43.817,11 0,099%
J.1  LOUCAS/METAIS/ACESSORIOS 3.269,68 0,007%

J.2  AGUA FRIA 10.432,11 0,023%

J.4  AGUA PLUVIAL 143,60 0,000%

J.5  AGUA QUENTE 19.596,79 0,044%

J.6  GAS 439,01 0,001%

J.7  INCENDIO 9.935,92 0,022%

K INSTALACAO ELETRICA 10.155,23 0,023%
K.1 CONDUTOS/CAIXAS 3.921,40 0,009%

K.2 QUADROS/DISJUNTORES/FIACAO 1.817,10 0,004%

K.3  FIACAO/QUADROS/DISJUNTORES 896,00 0,002%

K.4  LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 1.768,74 0,004%

K.5 SIST. ELETRONICOS PREDIAIS (INFRA-ESTRUTURA) 1.751,99 0,004%

L JARDIM 520,13 0,001%

M LIMPEZA FINAL DE OBRA 756,12 0,002%
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11.11 GALERIA CENTRAL 1.237.951,56 2,787%
A SUPERESTRUTURA 762.753,66 1,717%
B ALVENARIA/DIVISORIAS 38.728,21 0,087%
C REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 35.936,49 0,081%
D PISOS 20.904,01 0,047%
E ESQUADRIAS E ELEMENTOS 192.893,32 0,434%
F  IMPERMEABILIZACAQO 15.010,99 0,034%
G PINTURA 50.848,58 0,114%
H  INSTALACAO HIDRAULICA 52.966,46 0,119%

H.1 LOUGAS/METAIS/ACESSORIOS 1.001,61 0,002%
H.2 AGUAFRIA 894,30 0,002%
H.3 AGUAPLUVIAL 1.572,80 0,004%
H.4  INCENDIO 49.497,75 0,111%
INSTALACAO ELETRICA 63.603,31 0,143%
11  CONDUTOS/CAIXAS/PERFILADOS 26.728,71 0,060%
1.2 QUADROS/DISJUNTORES/FIACAO 8.215,18 0,018%
1.3 LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 16.310,34 0,037%
1.4 SIST. ELETRONICOS PREDIAIS (INFRA-ESTRUTURA) 12.349,08 0,028%
J  LIMPEZA FINAL DE OBRA 4.306,53 0,010%

11.12 PAVILHOES - CELULAR 01 1.709.866,00 3,850%
A SUPERESTRUTURA 657.054,23 1,479%
B ALVENARIA/DIVISORIAS 188.996,04 0,426%
C  REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 96.185,77 0,217%
D PISOS 64.826,06 0,146%
E  MOBILIARIO 104.475,74 0,235%

E.1 MOBILIARIO 93.963,54 0,212%
E.2 ENVELOPAMENTO 10.512,20 0,024%
F  ESQUADRIAS E ELEMENTOS 269.985,04 0,608%
G IMPERMEABILIZACAO 72.931,52 0,164%
H  PINTURA 95.999,03 0,216%
I INSTALACAO HIDRAULICA 105.104,74 0,237%
1.1 LOUGAS/METAIS/ACESSORIOS 18.828,37 0,042%
1.2 AGUAFRIA 34.551,69 0,078%
1.3 ESGOTO 18.863,67 0,042%
1.4 AGUA PLUVIAL 4.604,44 0,010%
15 AGUA QUENTE 28.256,57 0,064%
J  INSTALACAO ELETRICA 50.130,77 0,113%
J.1  CONDUTOS/CAIXAS 18.865,32 0,042%
J.2  QUADROS/DISJUNTORES/FIACAQ 19.331,95 0,044%
J.3  LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 11.434,04 0,026%
J.4  SIST. ELETRONICOS PREDIAIS (INFRA-ESTRUTURA) 499,46 0,001%
K LIMPEZA FINAL DE OBRA 4.177,06 0,009%

11.13 PAVILHOES - CELULAR 02 1.733.514,02 3,903%
A SUPERESTRUTURA 657.054,23 1,479%
B ALVENARIA/DIVISORIAS 198.744,52 0,447%
C REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 103.644,01 0,233%
D PISOS 63.538,61 0,143%
E  ESQUADRIAS E ELEMENTOS 269.985,04 0,608%
F  MOBILIARIO 104.475,74 0,235%

F.1  MOBILIARIO 93.963,54 0,212%
F.2 ENVELOPAMENTO 10.512,20 0,024%
G IMPERMEABILIZACAO 72.924,53 0,164%
H  PINTURA 101.417,13 0,228%
I INSTALACAO HIDRAULICA 107.585,15 0,242%
.1 LOUCAS/METAIS/ACESSORIOS 19.427,03 0,044%
1.2 AGUAFRIA 36.433,44 0,082%
1.3 ESGOTO 18.863,67 0,042%
1.4 AGUAPLUVIAL 4.604,44 0,010%
1.5 AGUA QUENTE 28.256,57 0,064%
J  INSTALACAO ELETRICA 49.968,00 0,113%
J.1  CONDUTOS/CAIXAS 18.865,32 0,042%
J.2  QUADROS/DISJUNTORES/FIACAQ 19.331,95 0,044%
J.3  LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 11.434,04 0,026%
J.4  SIST. ELETRONICOS PREDIAIS (INFRA-ESTRUTURA) 336,69 0,001%
K LIMPEZA FINAL DE OBRA 4.177,06 0,009%

11.14 PAVILHOES - CELULAR 03 1.706.164,24 3,841%
A SUPERESTRUTURA 657.054,23 1,479%
B ALVENARIA/DIVISORIAS 188.996,04 0,426%
C  REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 96.185,77 0,217%
D PISOS 63.538,61 0,143%
E ESQUADRIAS E ELEMENTOS 269.368,94 0,606%
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F  MOBILIARIO 104.475,74 0,235%
F.1  MOBILIARIO 93.963,54 0,212%
F.2 ENVELOPAMENTO 10.512,20 0,024%

G IMPERMEABILIZACAO 72.924,53 0,164%

H PINTURA 90.134,57 0,203%

I INSTALACAO HIDRAULICA 109.177,98 0,246%
1.1 LOUCAS/METAIS/ACESSORIOS 18.828,37 0,042%
1.2 AGUAFRIA 38.624,93 0,087%
1.3 ESGOTO 18.863,67 0,042%
1.4 AGUA PLUVIAL 4.604,44 0,010%
1.5 AGUA QUENTE 28.256,57 0,064%

J  INSTALACAO ELETRICA 50.130,77 0,113%
J.1  CONDUTOS/CAIXAS 18.865,32 0,042%
J.2  QUADROS/DISJUNTORES/FIACAQ 19.331,95 0,044%
J.3  LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 11.434,04 0,026%
J.4  SIST. ELETRONICOS PREDIAIS (INFRA-ESTRUTURA) 499,46 0,001%

K LIMPEZA FINAL DE OBRA 4.177,06 0,009%

1.15 PAVILHOES - CELULAR 04 1.768.297,29 3,981%

A SUPERESTRUTURA 657.054,23 1,479%

B ALVENARIA / DIVISORIAS 210.557,39 0,474%

C REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 111.360,08 0,251%

D PISOS 63.538,61 0,143%

E ESQUADRIAS E ELEMENTOS 269.985,04 0,608%

F  MOBILIARIO 104.475,74 0,235%
F.1 MOBILIARIO 93.963,54 0,212%
F.2 ENVELOPAMENTO 10.512,20 0,024%

G IMPERMEABILIZACAO 72.924,53 0,164%

H PINTURA 115.113,83 0,259%

I INSTALACAO HIDRAULICA 109.142,78 0,246%
.1 LOUCAS/METAIS/ACESSORIOS 18.828,37 0,042%
1.2 AGUAFRIA 38.624,93 0,087%
1.3 ESGOTO 18.863,67 0,042%
1.4 AGUA PLUVIAL 4.569,24 0,010%
1.5 AGUA QUENTE 28.256,57 0,064%

J  INSTALACAO ELETRICA 49.968,00 0,113%
J.1  CONDUTOS/CAIXAS 18.865,32 0,042%
J.2  QUADROS/DISJUNTORES/FIACAQ 19.331,95 0,044%
J.3  LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 11.434,04 0,026%
J.4  SIST. ELETRONICOS PREDIAIS (INFRA-ESTRUTURA) 336,69 0,001%

K LIMPEZA FINAL DE OBRA 4.177,06 0,009%

11.16 PAVILHOES - PATIO DE SOL (4 UN) 203.034,23 0,457%

A PISOS 29.053,14 0,065%

B ALVENARIA/DIVISORIAS 49.847,00 0,112%

C  REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 38.056,22 0,086%

D MOBILIARIO 12.184,81 0,027%
D.1 BEBEDOUROS 12.184,81 0,027%

E  PINTURA 38.965,28 0,088%

F  PLAYGROUND 32.208,58 0,073%

G LIMPEZA FINAL DE OBRA 2.719,20 0,006%

11.17 PAVILHOES - TRABALHO (1/2) 1.081.437,74 2,435%

A SUPERESTRUTURA 407.818,19 0,918%

B ALVENARIA/DIVISORIAS 196.630,09 0,443%

C  REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 77.722,17 0,175%

D PISOS 60.801,20 0,137%

E  ESQUADRIAS E ELEMENTOS 128.926,76 0,290%

F  MOBILIARIO 4.848,92 0,011%

G IMPERMEABILIZACAO 13.402,64 0,030%

H  PINTURA 59.899,52 0,135%

I INSTALACAO HIDRAULICA 51.146,57 0,115%
.1 LOUCAS/METAIS/ACESSORIOS 5.211,08 0,012%
1.2 AGUAFRIA 14.471,24 0,033%
1.3 ESGOTO 20.036,76 0,045%
1.4 AGUAPLUVIAL 11.427,49 0,026%

J  INSTALACAO ELETRICA 74.358,32 0,167%
J.1  CONDUTOS/CAIXAS/ELETROCALHAS 31.103,60 0,070%
J.2  FIACAO/QUADROS/DISJUNTORES 13.613,88 0,031%
J.3  LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 28.967,46 0,065%
J.4  SIST. ELETRONICOS PREDIAIS (INFRA-ESTRUTURA) 673,38 0,002%

K LIMPEZA FINAL DE OBRA 5.883,36 0,013%
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11.18 PAVILHOES - TRABALHO (3/4) 988.748,70 2,226%
A SUPERESTRUTURA 407.818,19 0,918%
B ALVENARIA / DIVISORIAS 103.346,75 0,233%
C REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 77.722,17 0,175%
D PISOS 61.395,50 0,138%
E  MOBILIARIO 4.848,92 0,011%
F  ESQUADRIAS/ELEMENTOS 128.926,76 0,290%
G IMPERMEABILIZACAO 13.402,64 0,030%
H PINTURA 59.899,52 0,135%
I INSTALACAO HIDRAULICA 51.146,57 0,115%
.1 LOUGCAS/METAIS/ACESSORIOS 5.211,08 0,012%
1.2 AGUAFRIA 14.471,24 0,033%
.3 ESGOTO 20.036,76 0,045%
1.4 AGUAPLUVIAL 11.427,49 0,026%
J  INSTALACAO ELETRICA 74.358,32 0,167%
J.1  CONDUTOS/CAIXAS/ELETROCALHAS 31.103,60 0,070%
J.2  FIACAO/QUADROS/DISJUNTORES 13.613,88 0,031%
J.3  LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 28.967,46 0,065%
J.4  SIST. ELETRONICOS PREDIAIS (INFRA-ESTRUTURA) 673,38 0,002%
K LIMPEZA FINAL DE OBRA 5.883,36 0,013%
11.19 PAVILHOES - COBERTURA 1.475.308,79 3,322%
11.20 PAVILHOES - RESERVATORIOS 306.792,11 0,691%
A SUPERESTRUTURA 13.612,56 0,031%
B ALVENARIA / DIVISORIAS 48.435,14 0,109%
C  REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 15.215,36 0,034%
D PISOS 4.644,74 0,010%
E IMPERMEABILIZACAO 25.200,60 0,057%
F  ESQUADRIAS E ELEMENTOS 41.805,47 0,094%
G COBERTURA 92.046,75 0,207%
H  PINTURA 11.508,63 0,026%
I INSTALACAO HIDRAULICA 54.322,86 0,122%
.1 AGUAFRIA 53.812,46 0,121%
1.2 AGUAPLUVIAL 510,40 0,001%
11.21 RESERVATORIO ELEVADO 537.514,72 1,210%
1.21.1 RESERVATORIO EM CONCRETO 468.497,70 1,055%
A RESERVATORIO 468.497,70 1,055%
1.21.2 INSTALACAO HIDRAULICA 44.755,68 0,101%
A AGUAFRIA 44.321,79 0,100%
B INCENDIO 433,89 0,001%
1.21.3 INSTALAGAO ELETRICA 24.229,82 0,055%
A CONDUTOS/CAIXAS 2.985,72 0,007%
B QUADROS/DISJUNTORES/FIACAO 7.201,67 0,016%
C QF-POCO 1/QF-POCO2 9.802,36 0,022%
D LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 1.044,86 0,002%
E SPDA- COBERTURA 3.195,21 0,007%
1.21.4 LIMPEZA FINAL DE OBRA 31,52 0,000%
11.22 TORRES DE VIGIA (6x) 322.205,18 0,725%
A SUPERESTRUTURA 161.525,30 0,364%
B ALVENARIA/DIVISORIAS 36.551,93 0,082%
C  REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 27.603,45 0,062%
D PISOS 4.583,25 0,010%
E ESQUADRIAS/ELEMENTOS 48.386,90 0,109%
F  IMPERMEABILIZACAQO 10.196,74 0,023%
G PINTURA 20.981,86 0,047%
H  INSTALACAO ELETRICA 11.835,00 0,027%
H.1 CONDUTOS/CAIXAS 5.591,04 0,013%
H.2  FIACAO/QUADROS/DISJUNTORES 3.621,00 0,008%
H.3  LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 2.622,96 0,006%
I LIMPEZA FINAL DE OBRA 540,75 0,001%
11.23 MANUTENCAO DE VEICULOS 174.922,74 0,394%
A INFRA-ESTRUTURA 4.894,30 0,011%
B SUPERESTRUTURA 28.362,89 0,064%
C  ALVENARIA / DIVISORIAS 9.552,97 0,022%
D REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 10.124,18 0,023%
E PISOS 5.408,92 0,012%
F  ESQUADRIAS/ELEMENTOS 8.153,83 0,018%
G IMPERMEABILIZACAO 9.755,89 0,022%
H COBERTURA 71.137,97 0,160%
I

PINTURA 7.179,90 0,016%
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J  INSTALAGCAO HIDRAULICA 4.186,37 0,009%
J.1  LOUCAS/METAIS/ACESSORIOS 611,64 0,001%

J.2 AGUAFRIA 1.037,25 0,002%

J.3 ESGOTO 289,48 0,001%

J.4  AGUA PLUVIAL 520,34 0,001%

J.5 INCENDIO 1.727,66 0,004%

K INSTALACAO ELETRICA 15.537,32 0,035%
K.1 CONDUTOS/CAIXAS 7.429,61 0,017%

K.2 FIACAO/QUADROS/DISJUNTORES 2.562,43 0,006%

K.3 LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 3.731,03 0,008%

K.4 SPDA - COBERTURA 1.814,25 0,004%

L  LIMPEZA FINAL DE OBRA 628,20 0,001%
11.24 SUBESTACAO 1 552.787,37 1,245%
A SUPERESTRUTURA 58.847,15 0,132%
B ALVENARIA/DIVISORIAS 11.673,29 0,026%
C  REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 12.697,26 0,029%
D PISOS 8.763,32 0,020%
D.1 REVESTIMENTO DE PISO 4.338,57 0,010%

D.2 BASE/CANALETA 4.424,75 0,010%

E COBERTURA 12.126,41 0,027%
F  ESQUADRIAS/ELEMENTOS 17.818,55 0,040%
G IMPERMEABILIZACAO 1.220,43 0,003%
H  PINTURA 10.649,30 0,024%
I INSTALACAO ELETRICA 418.521,36 0,942%
1 CONDUTOS/CAIXAS/CONDUTORES 657,19 0,001%

1.2 LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 767,58 0,002%

1.3 INSTALACOES E EQUIPAMENTOS 415.826,94 0,936%

1.4 SIST. ELETRONICOS PREDIAIS (INFRA-ESTRUTURA) 1.269,65 0,003%

J  LIMPEZA FINAL DE OBRA 470,30 0,001%
11.25 SUBESTACAO 2 718.342,66 1,617%
A SUPERESTRUTURA 8.725,89 0,020%
B ALVENARIA/ DIVISORIAS 4.318,79 0,010%
C  REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 3.850,15 0,009%
D PISOS 1.663,33 0,004%
D.1 REVESTIMENTO DE PISO 539,21 0,001%

D.2 BASE/CANALETA 1.124,12 0,003%

E ESQUADRIAS/ELEMENTOS 4.036,94 0,009%
F  IMPERMEABILIZACAQO 287,49 0,001%
G COBERTURA 3.885,09 0,009%
H  PINTURA 3.082,74 0,007%
I INSTALACAO ELETRICA 688.415,30 1,550%
1 CONDUTOS/CAIXAS/CONDUTORES 657,19 0,001%

1.2 LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 767,58 0,002%

1.3 INSTALACOES E EQUIPAMENTOS 685.720,88 1,544%

1.4 SIST. ELETRONICOS PREDIAIS (INFRA-ESTRUTURA) 1.269,65 0,003%

J  LIMPEZA FINAL DE OBRA 76,94 0,000%
11.26 DEPOSITO DE LIXO 25.961,41 0,058%
A SUPERESTRUTURA 6.707,81 0,015%
B ALVENARIA/DIVISORIAS 3.953,94 0,009%
C REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 3.225,97 0,007%
D PISOS 1.091,05 0,002%
E  ESQUADRIAS/ELEMENTOS 2.320,96 0,005%
F  IMPERMEABILIZACAQO 383,06 0,001%
G COBERTURA 5.542,39 0,012%
H  PINTURA 2.260,09 0,005%
| SIST. ELETRONICOS PREDIAIS (INFRA-ESTRUTURA) 357,79 0,001%
J  LIMPEZA FINAL DE OBRA 118,35 0,000%
1.27 CENTRAL DE GLP 10.523,39 0,024%
A SUPERESTRUTURA 2.312,10 0,005%
B ALVENARIA/DIVISORIAS 2.240,26 0,005%
C  REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 1.339,46 0,003%
D PISOS 1.649,73 0,004%
E  ESQUADRIAS/ELEMENTOS 873,83 0,002%
F  IMPERMEABILIZACAQO 970,84 0,002%
G PINTURA 1.031,80 0,002%
H  LIMPEZA FINAL DE OBRA 105,37 0,000%
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(continuacao)

11.28 CENTRAL DE AGUA QUENTE 53.409,44 0,120%
A SUPERESTRUTURA 13.016,43 0,029%

B ALVENARIA/DIVISORIAS 6.232,71 0,014%

C  REVESTIMENTO DE TETO/PAREDE 5.600,58 0,013%

D PISOS 2.146,12 0,005%

E  ESQUADRIAS/ELEMENTOS 11.467,76 0,026%

F  IMPERMEABILIZACAO 555,91 0,001%

G COBERTURA 9.644,66 0,022%

H PINTURA 4.521,55 0,010%

| LIMPEZA FINAL DE OBRA 223,72 0,001%

11.29 RESIDENCIAS (2 UNIDADES) 342.858,01 0,772%
A SUPERESTRUTURA 60.518,11 0,136%

B ALVENARIA 23.521,72 0,053%

C COBERTURA 46.440,63 0,105%

D REVESTIMENTO EM PAREDE/TETO 25.987,87 0,059%

E  REVESTIMENTO EM PISO 23.594,08 0,053%

F  ESQUADRIA/ELEMENTO EM MADEIRA/FERRAGEM 6.442,42 0,015%

G ESQUADRIA/ELEMENTO METALICO 25.756,57 0,058%

H VIDRO 3.506,46 0,008%

| IMPERMEABILIZAGAO 2.733,64 0,006%

J PINTURA 17.401,05 0,039%

K INSTALAGCAO HIDRAULICA 36.461,06 0,082%

K.1 LOUGA/METAL/ACESSORIO 12.109,63 0,027%

K.2 TUBULAGAO/REGISTRO/VALVULA/ACESSORIO 24.351,43 0,055%

L INSTALACAO ELETRICA 31.367,74 0,071%

L.1 ENTRADA DE ENERGIA 11.768,56 0,026%

L2  TUBULAGAO/CAIXA 10.129,22 0,023%

L.3  QUADRO/DISJUNTOR/FIAGAO/ACESSORIOS 5.790,76 0,013%

L4  LUMINARIAS/TOMADAS/INTERRUPTORES 3.679,20 0,008%

M PAISAGISMO 1.988,64 0,004%

N  MUROS DE DIVISA 36.055,22 0,081%

O  LIMPEZA FINAL 1.082,80 0,002%

1.30 SISTEMAS ELETRONICOS PREDIAIS 292.736,38 0,659%
1.31 BARREIRA DE PROTECAO 152.625,00 0,344%
TOTAL DO EMPREENDIMENTO 33.080.405,24 74,481%

BDI 11.333.873,67 25,519%
PRECO TOTAL DO EMPREENDIMENTO 44.414.278,91 100,000%

Tabela 15 — Orcamento Referencial Elaborado pelaSCpara Construgéo da Penitenciaria Feminina de
Tremembé



150

XI.7 — Administracéo Interna de uma Penitenciéria Rwlista

Organograma de uma penitenciaria paulista.

DIRETORIA TECHICA DE
DEPAFTAMENTO (3)

CconMssAD TECNICA DE EGIWPE DE ASSISTENCIA
CLASSIFICAGED (2) TECNICA (b)

i 1 | | | 1 | |
CENTRO INTEGR, DE MOV, CENTRO DE REINTEGR, E CENTRO CENTRO DE TRABALHO E MOC. DE ESCOLTAE C. DE SEGURANGAE
EINF. CARCERARIA () ATEND. 4 SA0DE (q) ADMINISTRATIVO (d) EDUCACAD (¢) VIGILANCIA PENITENC. (m) DISCIPLINA (k)
MOCELO DE NUCLED INFRA-ESTRUT.E . EQUIPE DE ESCOLTAE NUCELO DE SEGURANGA
{A'IENDIMENTD £ 5A00E (1 [ COMSERVACAD (g) [NL'CLED DE TRABALHO [gq [VIGILﬁNCIA PENITENC.{n]] [
o ASSISTENTE SOCIAL
[ © J [ e J i

CIRURGIAD- DENTISTA NUCLEOFINANGASE
fu) SUPRIMENTO (f)
ENFERMEIRA E AUKILIAR MOTORISTA
[UI0)] i
MEDICO EXECUTIVO POBLICO
(] (h)
OFICIAL ADMINISTRATIVO
(il

Figura 64 — Organograma das Penitenciarias no &sta®ao Paulo

Uma gestdo adequada de uma unidade prisional endleérsas especialidades de
funcionarios. Segundo dados do Departamento derectiumanos da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria (DRU) em documento®l@dmo Plurianual do periodo de 2008 &

2011, para a administracdo de um CDP com lotac@®8eletentos € necessario no minimo:

Area Meio: 01 Diretor Técnico de Departamento ¢d) Supervisor de Equipe de
Assisténcia Técnica Il (b); 01 Diretor de Divis&); 01 Diretor de Diviséo (Ins. Grau
Méximo) (d); 01 Diretor de Divisao (Ins. Grau Mirojn(e); 01 Diretor de Servigco
(Ins. Grau M&ximo) (f); 03 Diretor de Servigo (li&au Minimo) (g); 01 Executivo
Publico (h); 05 Motoristas (i); 25 Oficiais Admitriativos (j)

Area de Seguranca: 01 Diretor de Divisdo — areBegpiranca e Disciplina (k); 04
Diretor de Servico — area de Seguranca e Discigin@1 Diretor de Servigco — area

de Escolta e Vigilancia (m); 04 Chefe de Secaaeea de Escolta e Vigilancia (n); 44
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Agentes de Escolta e Vigilancia Penitenciaria (AEWH; 180 Agentes de Vigilancia
Penitenciaria (AVP) (p).

Area Saude: 01 Divisor Técnico de Divis&o de Sdgited1 Divisor Técnico de
Servigo de Saude (r); 04 Assistentes Sociais fsiuxiliares de Enfermagem (t); 02

Cirurgides Dentistas (u); 03 Enfermeiras (v); 05dMés(w); 05 Psicologos (x)

As atividades dentro de uma penitenciaria séo idigglpor departamento conforme descrito a

seqguir:

Centro Integrado de Movimentacao e Informacéo Cariee

Neste departamento é coordenada a movimentag&tetirstos dentro e fora da penitenciaria
ao qual estdo cumprindo penal. A tabulagdo dossddocada unidade, como numero de
vagas, humero de detentos é controlada neste deyaanto que também registra o historico e
caracteristica de cada prisioneiro.

Centro de Reintegracdo e Atendimento a Salde

Cada estabelecimento prisional é auto-suficienteanea de saulde, dotado de um centro
meédico responsavel pelo atendimento aos detentss uncionarios, organizado por um
grupo de profissionais formado por auxiliar de engem, enfermeiras, cirurgido-dentista,

médico clinico-geral, médico psiquiatra e psicologo

O centro hospitalar atende aos presos atravésamheesxmédicos, diagndsticos, prescricao de
medicamentos e realizacdo de outras formas demieata para diversos tipos de

enfermidades, aplicando recursos de medicina ptiggenu terapéutica, para promover a

saude. Na area odontoldgica os presos tém dire@wames, diagnosticos e tratamento de
afeccbes da boca, dentes e regido maxilofacialédrde processos clinicos ou cirdargicos.

A salude mental é assistida por médico psiquiateadpsempenha atividades periciais e/ou
reintegracdo aos detentos internados nas unidadgienpis, diagnosticam execucdo de
processos terapéuticos em pacientes, determinadossgiens dos medicamentos a serem
ministrados, verificam o andamento dos tratameprtescritos, realizam entrevista/tratamento

com o doente para psicoterapia individual ou dep@ruOs psicologos auxiliam neste
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tratamento através de atividades periciais e/ontegiacdo aos detentos internados nas

unidades prisionais, de penas restritivas de dieeétendimento ao egresso.

Centro Administrativo:

Através do conceito que cada penitenciaria € unteoncidade, elas deve possuir um quadro
de funcionario capacitado para realizar a autodgese seus processos e pessoal. Um presidio
possui um Centro Administrativo divididos em Nude® Ndcleo de Finangas e Suprimento

€ responsavel pela administragdo financeira e @est®r¢camento, cabendo a esta equipe a
realizacdo de compras, aquisi¢des e o controléndaxarifado. Ha outro nucleo focado na
administragédo do patrimdnio, na comunicagao adinatiga, no sistema de administracao de
transporte, na conservagado e manutencao, e o NdelPessoal € responsavel pelos recursos

humanos do presidio e pelo numerario de presos.

A atividade do motorista apesar de ter contatdaltem os detentos encontra-se
regulamentada e controlada no departamento adraiiist Estes profissionais sao
responsaveis pelo transporte de funcionarios, gamtesnvios de materiais e documentos e
transporte de presos a longas distancias devidonidades normalmente se situarem fora da
malha urbana.

O Diretor de Divisdo do Centro Administrativo refaese diretamente ao Diretor Técnico de
Departamento que dentre outras funcdes deve repaesesua unidade junto aos 6rgaos
estaduais relatando suas condi¢fes e caractesjstimabusca de melhorias e verbas para

manutengéo, administracéo e benfeitorias.

No Ndcleo de Infra-Estrutura e Conservacao do Gentkdministracao é realizada a gestao
da manutencéo de um estabelecimento prisional afistdade é realizada pelos internos
guando representam pequenos itens de cuidadoswctasstcomo troca de luz, reparos em
vazamentos simples, podas de jardins, etc. Nodmseparos mais sofisticados decorrentes
de danos causados por rebelides e problemas esisyttom orcamentos mais altos e que
necessitam de conhecimentos técnicos mais apurdosjade através do seu diretor
técnico, encaminha pedido de conserto a SAP. AeBa@a anualmente solicita ao governo do
estado uma verba para a manutencgéo e reparo dislesiprisionais, valor este que é

incorporado ao Plano Plurianual.
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Centro de Trabalho e Educacéao:

Nas penitenciarias ha um grupo de assistentessqcia presta servigcos de @mbito social aos
detentos e seus familiares, procurando eliminagjdstes biopsicossociais e promovendo a
integracdo ou reintegracdo dessas pessoas a steiédes profissionais auxiliam aos
detentos, programando e desenvolvendo atividadeardeer educativo e recreativo e
atendendo as suas necessidades basicas, paraeeitacidéncia do ato anti-social

desempenhando atividades periciais e/ou de reagdibtjunto aos internos.

O ndcleo de trabalho gerencia as oficinas de thab@hde os detentos podem realizar
atividades profissionais. As atividades variameattesanato, alimenticia e metallrgica, e
dependendo do seu comportamento alguns podem adgsmatividade de conservacao e
melhoramentos do estabelecimento penal, atendinaesgovicos auxiliares nas enfermarias,
escolas, cozinhas, lavanderias, sendo a remunedagéta pelo Estado. Segundo o art. 29, §
1°, da LEP o trabalho do preso deve ser remunenddopodendo ser inferior a trés quartos
do salério minimo.

N&o ha nenhum dispositivo na (Consolidagcédo dasdeibrabalho) CLT que regule o
trabalho do presidiario, pois como reza o art.823], da LEPYO trabalho do preso néo esta
sujeito ao regime da Consolidacao das Leis do Titadda. Tal dispositivo afasta o
reconhecimento do vinculo. No trabalho interno Imd@como ter vinculo empregaticio, pois o
trabalho nesse caso é um dever, ndo havendo autdeniontade, impedindo a formagéo

do contrato de trabalho.

Através do trabalho, estudo, participacdo na resgiae reinsercdo social, o tempo de pena é
reduzido pelo conceito de remigdo. Os produtosatmatho devem ser vendidos a particulares
e, quando néo for possivel, devem ser adquiridiasAmministragdo, sem concorréncia

publica.

A alimentacao do preso pode ser elaborada em azintro da edificacdo ou adquirida de
terceiros. Quando elaborada dentro da peniten@arita com a atuagéo dos presos nesta
fungéo, sendo os mesmo responsaveis pelo prefianpeza da cozinha seguindo orientacdes
diretas do Diretor do Nucleo de Trabalho e asdistesociais da unidade. Nos projetos

padrées desenvolvidos pela SAP as unidades comiamdiea de horta, sendo estas também
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de responsabilidade dos detentos. A limpeza daadifo também é uma tarefa desenvolvida
pelos detentos.

Nucleo de Escola e Vigilancia Penitenciaria e @ed& Seqguranca e Disciplina:

A seguranca de uma penitenciaria € um aspecto fiugrtal, muito cobrado e fiscalizado pela
sociedade e governo. Cada estabelecimento possugrande numero de funcionarios
envolvidos nesta atividade, que realizam contatetaicom o detento, zelando pela sua
seguranca, saude e a ordem do estabelecimentadavitagas. Ha4 2 grupos de profissionais
envolvidos neste processo: os (agentes de escoltgiléncia penitenciaria) AEVP e os

(agentes de seguranca penitenciaria) ASP.

A guarda da edificagédo com acgdes de vigilancianidade prisional nas muralhas, guaritas, a
escolta e custddia de presos durante o periodeng@otno qual se fizer necessario sua
movimentacao externa ou sua permanéncia em logaisdi da unidade prisional, séo
atividades de responsabilidade do agente de escuitglancia penitenciaria. Devido as

atribuicbes da sua fungéo este é o Unico funciomdrorizado a portar arma de fogo.

O contato direto com o preso sendo responsavelggldem estar e segurancga é realizado
pelo agente de seguranca penitenciario, classificaste profissional como um dos de maior
destaque no estabelecimento prisional. A funcdaeexaptiddo fisica, resisténcia e
desenvoltura mental, pois por interagirem diretamarom os detentos, ha riscos fisicos
decorrentes de levantes, motins, fugas, e riscastdgridade moral com a assimilacdo de
valores e padrdes de comportamentos delinqiientesazio da constante convivéncia com
as adversidades do sistema prisional. Dentro depemi¢enciaria estes profissionais possuem
uma seérie de atribuicbes que segundo Edital detédaede Inscrigcdo e Instrugdo Especial n°
10/ 2009 e o artigo 1° da Lei Complementar n°® 9E®2resumem-se em:

registrar a incluséo de presos;

orientar os presos recém-chegados, explicandodheso das celas e dos diversos

utensilios, bem como as disposi¢des regulamerdaresidade;

recolher os presos, escoltando-os até as celas@trdo-os com chaves de seguranca,

fazendo a chamada dos presos e providenciar aslasedue se fizerem necessarias

caso houver falta de prisioneiro;
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abrir e fechar as portas das celas, utilizandoehde seguranca para liberar os presos
para o cumprimento dos deveres na Instituicdo edmento de determinacdo
superior;

vigiar e acompanhar os presos nas celas, no t@badis exercicios fisicos, na hora
das refeicbes, nas visitas a médicos, dentistasplpgos ou durante estadia em
hospitais, observando atentamente seu comportarpardeevitar rebelides, agressoes
e outras infracdes disciplinares;

examinar as permissdes para entrada e saida deagesstranhas, observando
rigorosamente, os critérios adotados pela Unidadea perificacdo da autenticidade
das mesmas;

efetuar revistas pessoais nos visitantes dos peeslesnais pessoas que adentram na
Unidade, bem como, nos objetos e pertences pagarager os que forem proibidos ou
suspeitos;

revistar e registrar a entrada e saida de viatyas impedir a transgressdo das
normas fixadas pela Unidade;

realizar revistas nas dependéncias interiores skabeecimentos para fiscalizacéo e
apreensdao de objetos proibidos pelo regulamergomiot

tomar providéncias quando do surgimento de desafattre presos recolhendo-os as
celas disciplinares;

comunicar os casos de incéndio, desordem, tentdivéuga, evasdo e quaisquer
ocorréncias que caracterizem infragcao disciplinaircegularidade, frente as normas
do Estabelecimento;

sdo responsaveis pela movimentacdo dos presosdstem unidades do sistema
prisional;

responsabilidade com materiais e equipamentos ddatk tais como: chaves de
seguranca, utensilios distribuidos aos detentogmpes recolhidos por ocasido da sua
inclusdo na Unidade, também, zelando pelos obfktasgsitantes;

realizar os registros de entrada e saida de veiaulde pessoas na Unidade; com a
inclusdo dos detentos; com a solicitacdo e permiga#a entrevista com advogados,
médicos, psicologos, etc., além das ocorrénciasitquas rotinas de trabalho e

infracdes disciplinares.
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XI.8 — Custo Operacional de um Penitenciaria

Para a definicdo do custo mensal de um detentstad@de S&o Paulo foi analisado o custo
de folha de pagamento de um presidio, os gastomthativos com o sistema prisional, o
balanco contabil de algumas unidades prisionadegantamento que a SAP esta realizando

sobre o custo médio do preso em Sao Paulo.

Custo Mensal previsto com Folha de Pagamento deR@ndasculina para 768 presos:

Tabela 16 — Quantidade de Funcionario, RespecBatfrios e Custo para uma Nova PC Masculina
Fonte — DRU e GPS



157

Gastos para Custear a Administracdo da SAP, FUNBRR:

De acordo com dados obtidos na SAP no departan@mafmo de Planejamento Setorial

(GPS), os gastos com a administragédo geral datagare 6érgdos de apoio ao preso no

sistema penitenciario devem ser distribuidos pada estabelecimento prisional paulista,

fazendo parte da composigéo do custo mensal do peeEstado. Estas despesas registram os

seguintes valores:

2008

R$ 1.006.908.579,00
R$ 10.708.614,00
R$1.017.617.193,00
+ 148.583
R$ 570,73

2007

R$ 841.915.673,34
R$  10.571.954,07
R$ 852.487.627,41
* 141.609
R$ 501,67

2006

R$ 711.017.795,91
R$  10.809.522,73
R$ 721.827.318,64
* 130.814
R$ 459,83

SAP
FUNAP
SAP + FUNAP
n° de detentos no sistema penitenciario paulista
custos da SAP + FUNAP / detentos / més

SAP
FUNAP
SAP + FUNAP
n° de detentos no sistema penitenciario paulista
custos da SAP + FUNAP / detentos / més

SAP
FUNAP
SAP + FUNAP
n° de detentos no sistema penitenciario paulista
custos da SAP + FUNAP / detentos / més

Balancos Contabeis de Algumas Penitenciarias:

Em visita a Penitenciaria José Parada Neto em Gaasifoi levantado no software

Balancete Contabil — sistema utilizado para coatfistal e de gastos de uma penitenciaria -

os valores do ano vigente de 2008. O custo meonsaleso foi calculado somando-se os

dados levantados no software, as despesas orian8aR e FUNAP de 2008, obtendo-se um
gasto mensal de R$ 1.602,64. (tabela x). Os gasiespesas do CDP de Serra Azul, CDP de

Campinas e Penitenciaria Feminina de Butantad endectos da GPS também foram

pesquisados, objetivando parametros para uma éistinaalequada do custo

médio/detento/més atualizado.
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%

GENEROS ALIMENTICIOS 1.920.437,48  11,08%
MEDICAMENTOS E INSUMOS FARMACEUTICOS 10.886,77 0,06%

CONSUMO GERAL ( RAGAO, CLIMPEZA) 12.549,00 0,07%

MATERIAL DE ESCRITORIO ( PAPEIS E IMPRESSOS) 17.565,98 0,10%

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 117.400,00 0,68%

MATERIAL MEDICO, LABORATORIAL E VETERINARIO 7.555,67 0,04%

MATERIAL EDUCATIVO, ESPORTIVO E CULTURAL 7.901,80 0,05%

FERRAMENTAS AVULSAS NAO ACIONADAS POR FORCA MOTRIZ 2.177,60 0,01%

MATERIAL DE CONSTRUCAO 50.869,79 0,29%

SUPRIMENTOS, PECAS E ACESSORIOS DE INFORMATICA 57.497,84 0,33%

PECAS PARA VIATURAS 5.919,96 0,03%

VALE TRANSPORTE 497,51 0,00%

OUTRASDESPESASA COM TRANSPORTE E LOCOMOGAO 2.483,09 0,01%

INSTALACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA 3.730,00 0,02%

CORREIOS E TELEGRAFOS 721,45 0,00%

JORNIAS, REVISTAS E PERIODICOS 1.687,56 0,01%

SEGURO 967,84 0,01%

CONSERVACAO E MANUTENCAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS 32.009,09 0,18%

SERVICOS GRAFICOS 4.153,00 0,02%

DESPESAS MIUDAS E DE PRONTO PAGAMENTO 1.440,88 0,01%

OUTROS SERVICOS E ENCARGOS - PJ 2.070,00 0,01%

ENERGIA ELETRICA 499.581,28 2,88%

TELEFONE FIXO 28.602,78 0,17%

AGUA E ESGOTO 2.441.369,69  14,09%
MOBILIARIO EM GERAL 2.350,00 0,01%

OUTROS EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES 19.511,87 0,11%

EQUIPAMENOS E MOBILIARIOS MEDICOS - HOSPITALAR E ODONT. 7.228,00 0,04%

RECUPERACAO DE DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES (125.035,75)  -0,72%

COLCHOES, UNIFORMES 90.110,80 0,52%

PESSOAL 12.104.797,57  69,85%
CUSTO TOTAL 17.329.038,55  100,00%
N° DE DETENTOS 1.401

CUSTO PRESO / ANO 12.369,05

CUSTO PRESO / MES 1.030,75  64,36%
CUSTOS SAP + FUNAP / DETENTO 570,73  35,64%
CUSTO TOTAL PRESO / MES 1.601,49  100,00%

Tabela 17 — Prestacao de Contas da Penitenci&aPBrada Neto - Guarulhos
Fonte — Balancete Contabil levantado no Depto. Adbtrativo da Penitenciaria José Parada Neto

PENITENCIARIA COMPACTA DE SERRA AZUL |

GENEROS ALIMENTICIOS IN NATURA 1.513.923,86 12,74%
DESPESAS COM TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS 15.960,47 0,13%
DIARIAS ( ALIMENTACAO E IAGENS DE FUNCIONARIOS) 29.970,01  0,25%
ENERGIA, AGUA E TELEFONE 287.337,32  2,42%
MEDICAMENTOS 990,50 0,01%
MATERIAIS DIVERSOS ( COMBUSTIVEIS, PAPELARIA, LIMPEZA, INFORM/ 392.934,40 3,31%
MANUETNACAO DE VEICULOS 99.499,65  0,84%
PESSOAL 9.546.397,41 80,31%
CUSTO TOTAL 11.887.013,62 100,00%
DETENTOS 1.199

CUSTO PRESO / ANO 9.914,11

CUSTO PRESO / MES 826,18 59,09%
SAP + FUNAP 571,89 40,91%
CUSTO TOTAL PRESO / MES 1.398,06 100,00%

Tabela 18 — Prestacao de Contas da Penitencianigp&a de Serra Azul |
Fonte — GPS
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PENITENCIARIA FEMININA DRA. MARINA CARDOSO DE OLIVE IRA

GENEROS ALIMENTICIOS IN NATURA 814.207,13 8,64%
DESPESAS COM TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS 6.440,00 0,07%
DIARIAS ( ALIMENTACAO E IAGENS DE FUNCIONARIOS) 2.531,05  0,03%
ENERGIA, AGUA E TELEFONE 2.324.212,41  24,67%
MEDICAMENTOS 3.02526  0,03%
MATERIAIS DIVERSOS ( COMBUSTIVEIS, PAPELARIA, LIMPEZA, INFORM/ 144.006,09  1,53%
MANUETNACAO DE VEICULOS 48.625,80  0,52%
PESSOAL 6.080.037,12  64,52%
CUSTO TOTAL 9.423.084,86 100,00%
N° DE DETENTOS 780

CUSTO PRESO / ANO 12.080,88

CUSTO PRESO / MES 1.006,74 63,82%
SAP + FUNAP 570,73 36,18%
CUSTO TOTAL PRESO / MES 1.577,47 100,00%

Tabela 19 — Prestacao de Contas da Penitenciariamifa do Butanta
Fonte — Dados obtidos no GPS

Na unidade de Serra Azul e de Campinas as despasaf®rnecimento de 4gua, energia e
telefone registram um valor de R$ 287.337,32 e R$2P26,89 respectivamente, enquanto
gue na unidade de Guarulhos e Butantd os nimeundsaéam a R$ 2.969.553,75 e R$
2.324.212,40. A secretaria esclareceu que muitdades no Estado possuem pogos
artesianos o que contribui para reducfes drasimassto/detento destas unidades. Outros
motivos que podem gerar diferengas no custo dedétmés entre as unidades é a presenca
de mais funcionarios, um empréstimo de caixa gr@ngtenciarias e a ma gestao de caixa

originando inadimpléncia em pagamentos32.

CDP CAMPINAS

GENEROS ALIMENTICIOS IN NATURA 3.222.953,56  32,00%
DESPESAS COM TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS 3.050,75  0,03%
DIARIAS ( ALIMENTACAO E IAGENS DE FUNCIONARIOS) 18.242,45  0,18%
ENERGIA, AGUA E TELEFONE 177.226,89  1,76%
MEDICAMENTOS 11.906,16  0,12%
MATERIAIS DIVERSOS ( COMBUSTIVEIS, PAPELARIA, LIMPEZA, INFORM/ 182.498,47  1,81%
MANUTENCAO DE VEICULOS 48.820,30  0,48%
PESSOAL 6.406.459,88  63,61%
CUSTO TOTAL 10.071.158,46 100,00%
DETENTOS 1.579

CUSTO PRESO / ANO 6.378,19

CUSTO PRESO / MES 531,52 48,22%
SAP + FUNAP 570,73 51,78%
CUSTO TOTAL PRESO / MES 1.102,25 100,00%

Tabela 20 — Prestacéo de Contas do CDP de Campinas
Fonte — Dados obtidos no GPS

32 O pagamento do fornecimento de agua é realigadatrasos quando a penitenciaria esta com difidekl de
gerenciar o seu caixa, pois este € um dos poucds@eque ndo sdo cessados quando da inadimpléncia
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Documento em fase de elaboragéo pela SAP, magque ttilidade de servir como

referéncia para a determinacéo do custo/preso.

(continua)
jan fev mar abr mai jun jul ago set out

indice - IGP-DI 1,090961847 1,080307052 1,076225244 1,068723988 1,056930447 1,037475776 1,018216216 1,006923165 1,010791007 1,007121375
salério familia 13,20 4,40 74,80 13,64 120,12 69,95 11,88 312,98 3.204,77 351,72
vencimentos e 70.139.574,09 65.091.384,98 65.412.594,88 65.493.144,04 65.950.774,95 77.434.632,11 71.178.828,41 72.850.517,64 77.302.382,77  74.203.259,88
vantagens (salario do
obrigagdes patronais 160.668,80 151.845,55 305.483,94 419.703,22 316.838,11 296.755,16 298.127,50 315.975,02 206.234,62 349.772,28
auxilio transporte 650.465,61 1.026.282,25 809.742,98 998.608,80 1.210.648,22 453.195,92 1.059.122,12 1.078.494,12 970.222,70 1.216.921,39
indenizacao e restituicdo trabalhista 10.282,89

obrigacdes patronais 10.030.916,99  9.519.537,14  9.746.689,88  9.777.282,04  9.844.654,86 12.145.364,02 11.050.995,58 11.299.985,24 12.049.737,68 11.323.592,72

subvencdes sociais 1.267.879,00 994.160,21  1.326.204,00  1.616.316,15  1.011.254,77 1.095.297,00  1.404.678,58 1.309.318,35  1.294.980,40  1.162.600,55
diéria civil 410.809,31 219.487,73 512.946,90 701.799,24 551.315,84 713.584,27 615.529,96 723.587,21 785.293,57 373.054,74
diéria militar 5.000,00 5.000,00 (4.710,73) 6.181,15

material de consumo 8.725.772,25 12.185.541,27 14.539.813,42 12.136.964,54 14.759.910,25 14.709.145,12 16.030.159,50 16.964.644,93 17.143.505,27 15.270.850,39

mat. De distrib. Gratuita

pasagens e despesas de 107.061,50 560.488,02 649.132,93 768.700,64 760.049,42 742.496,73 843.938,02 581.846,53 832.693,03 810.314,65

servicos de consultoria 7.543,80 7.548,00 11.774,00 11.774,00 11.774,00 11.774,00 19.774,00 15.774,00 11.774,00
serv. Tercerizados PF 520.062,76 529.359,44 666.099,41 634.071,10 623.034,68 626.562,33 677.324,27 597.387,46 590.552,49 623.621,01
serv. De limpezas vigilar 1.438,90 154.672,99 153.124,14 161.281,47 167.890,53 172.582,38 168.444,88 156.488,56 203.639,73 170.157,85

serv. Tercerizados PJ 2.564.540,19 11.301.420,13 12.331.531,36 13.558.435,82 13.407.473,78 14.419.371,70 14.975.385,99 13.158.869,96 13.772.129,30 14.916.843,87

(continuacao)
jan fev mar abr mai jun jul ago set
indice - IGP-DI 1,090961847 1,080307052 1,076225244 1,068723988 1,056930447 1,037475776 1,018216216 1,006923165 1,010791007
obrigacdes tributarias 2.438.803,48 2.097.093,68 2.235.116,00 1.755.309,04 2.074.370,75 2.183.318,16 2.175.605,82 2.171.842,23 2.295.400,80

servigos utilidade publice 1.053.358,83 5.866.677,96 6.014.606,25 5.353.630,19 5.303.155,97 5.400.433,72 5.684.423,43 5.101.052,12  17.177.064,83

sentencas judiciais

indenizagé&o e restituicéo 9.094,75 43.048,70 2.091,16 2.137,88 6.622,65 2.070,13 971,00
SERV. TERCEIROS pj INTRA ORGAMENTARIA 103.454,16 103.454,16 103.454,16 103.454,16
obras e instalacdes 256.834,81 4.600.883,62 4.322.840,16 4.120.611,06
eqip. Material permanente 34.448,72 31.717,32 3.329,52 52.143,35 1.845.842,16 1.850.571,42 1.211.703,39
indenizagao e restituicdo 1.347.296,63 4.670.165,45 1.833.494,47

DESPESAS EXTERNAS ANTERIORES 38.413,21 7.536,50 220.890,48 147.489,84 1.283,63 396,44 1.275,56 107.834,95
DESPESAS EXTERNAS ANTERIORES 134.265,78 132.076,48 59.606,27

TOTAL DOS GASTOS 98.076.364,91  109.758.007,51 114.935.580,75 113.773.809,37 117.493.520,12 135.495.086,62 134.558.420,79 132.616.488,93 150.246.996,79
Contas ainda ndo pagas em 2008

Obras e reformas
Dividas - 2008

TOTAL DOS GASTOS - DESPESAS
TOTAL GERAL

TOTAL / N° DE PRESOS 145.000

CUSTO MENSAL

Tabela 21 — Planilha da SAP sobre o Custo do Pre&tstado de S&o Paulo para o Ano de 2008.
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Considerando que as penitenciarias estivessem quadro de funcionéarios de acordo
com o padrao estabelecido como ideal pela SAPesmedas neste item equivaleriam a
valores em torno de proximos a R$ 6.600.000,00liRealo esta alteragdo nas prestacdes de
contas apresentadas, observa-se que o custo rletesatld passa a ter uma média
aproximada de R$ 1200,00, e como este niumero apaesé do valor do custo do preso/més

em estudo pela SAP, este sera o valor adotadapalise neste estudo.
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XI1.9. — Administracéo Interna de uma Tipica Peniteriaria Privada dos Estados
Unidos

[ DIRETORIA GERAL ]
[ ASSISTENTE ]_ _[ AUXILIAR ]
EXECUTIVO ADM INISTRATIVO
| | | | 1 |
[ GERENCIA DE ] [ GERENCIA DE ] GERENCIA DE [ GERENCIA ]
SEGURANCA PROGRAMA OPERACOES INDUSTRIAL
_[ SERVIGOS ] —[ RELIGIAO ] —[ CONSTRUGAO ]
PENITENCIARIOS
_[ GERENCIA DA ] EDUCAGAO E _[
UNIDADE A A
GERENCIA DA _[ SAUDE MENTAL ] GERENCIA
% GERENCIA DA ] % ARQUIVO ] %
UNIDADEC
GERENCIA DA COORD. DE _[ RECURSOS
HUMANOS

ALIMENTACAO

INDUSTRIA ]

TREINAMENTO

_[ GERENCIA DE ]
SEGURANCA

_[ SERVICOS MEDICO ]

Figura 65 — Organograma de uma Penitenciaria MascAimericana Tipica
Fonte — Federal Bureau of Prison

X1.9.1 — Geréncia de Seguranca:

A edificacéo € dividida em alas onde os agentesedaranca penitenciaria realizam uma
supervisao direta interagindo com os detentos sarddoridade descentraliza, permitindo
gue resolvam os problemas, procedimento este gealvaduzir incidente. No Brasil, ha
também a divisdo em alas, mas devido a superlqtéajéeode preparo técnico, fisico e metal
esta interagcdo é mais restrita. As atribuicbesggnt@ de seguranca penitenciéria e dos

agentes de escolta e vigilancia penitenciaria gaivalentes em ambos o0s paises.

De acordo com Michael B. Cookseg® penitencidrias americanas séo dividas em nével d

1 Autor do texto Custody and Security extraidoidmIPrison and Jail Administration Practice anddty
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seguranca minima, média, alta e maxima e quandeowmpreso chega ao sistema prisional
€ avaliado pelo seu histérico criminal, comportatoetivlento, agressividade e tentativas de
fuga, e entdo destinado a uma destas unidadescahacteristica interessante do modelo
privado americano que difere do publico brasiléi@criacdo do agente de seguranga

penitenciario de elite especialmente treinado eaalizado em determinadas fungdes.

Equipe de Atendimento Emergencial:

Formado por profissionais que atuam para mantedlenoe seguranga no caso de incéndios,
incidentes com materiais quimicos e radioativogagas de bombas, fugas, desastres
naturais - furacdes e terremotos -, emergénciagcasgdvacuacdo da unidade, seqlestro de

funcionariosgreve de funcionérios, greve de fome.
Unidade K-9:
Profissionais cuja fun¢@o resume-se em detectanmhac cocaina, anfetamina, heroina e

demais drogas, nos veiculos e na edificacdo ewtarbsse e 0 uso pelos detentos.

Equipe de Resposta Rapida:

Estes funcionarios prestam suporte aos agentesgdeasica penitenciaria em situacdes
graves de rebelides, brigas e situacdes extremrado gjue também ndo podem fazer uso de

armas letais.

Grupo de Ameaca de Seguranca:

Equipe especializada em identificar membros de @emg atividades relacionadas,
descobrindo e decifrando codigos, sinais, maneirisiinguagem utilizada por este grupo.

Esta inteligéncia é fundamental para manter a paga de um presidio.

Equipe Especial de Resposta Operacional:

Suas atribuigbes correspondem ao do agente deasggupenitenciaria brasileiro. As
penitenciarias privadas americanas como as puldz&sasil possuem cameras de seguranga
espalhadas por toda a unidade gravando o compartamies detentos. Suas construgdes e
mobilidrios atendem a normas de resisténcia e digiadie contra fogo, rebelides e acédo

do tempo. As unidades americanas possuem maiotidade de equipamentos de seguranca
gue as unidades brasileiras, sendo o raio-X eextigtde metais encontrados em todos os

corredores de entrada de cada pavilhdo de cetaletacesso as areas de convivio social
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enquanto no Brasil estes equipamentos estédo disjiwedos apenas nas portarias dos
presidios. A muralha além das caAmeras e arameadfagasssui também sensores de

microondas.

X1.9.2 — Geréncia de Programa

A geréncia de programa é responsavel pelo regramaaministracéo e controle das
atividades de lazer do preso bem como o sisteraaqiévamento das informacgdes de cada

detento.

Recreacéo:
No entender de Harold Kallfér

“A sociedade censura publicamente o custo do pnogr&creativo penitenciario, mas as
vantagens se sobrepdem de longe aos gastos. DeXmte alguma verdade na declaragéo do
supervisor penitenciario que atividades recreat@sas acdes que mantém a ordem e,
portanto sdo uma pechincha quase sem preco. Eongalgnmas pessoas acreditam que os
programas de recreacao prisional mimam os pre@osendo valor e que deveriam ser
restringidos, profissionais das organizacfes pecideias apdiam 0s programas, pois

reduzem doencas entre os presidiarios e tenséegelees do encarceramento.”

O modelo privado americano entende as horas dedaeereacdo como uma oportunidade
do prisioneiro desenvolver a auto-estima e halilkgdasociais. Assim os espacos de lazer sdo
adequadamente planejados e mantidos incluindo nionmiareas de leitura, jogos (de mesa,
baralhos, bilhar e bingo), artes, musica, ceranaidasanato, fotografia, costura, artes em

couro, esportes e jardinagem.

As unidades também desenvolvem parcerias volustéoim entidades religiosas para prética
de cultos e ensinamentos que garantam aos detenttzncas positivas de valores, atitudes e

crencas. Em uma unidade ha varias religides imtstalgue ministram missas, atividades e

palestras.

% Texto extraido do Livro Prison and Jail Adminisima — Practice and Theory
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Educacéo:
Apesar da qualidade do ensino penitenciario amesisar desuniforme e as vezes

guestionavel ele é de extrema importancia paratauitdo e para o reeducando contribuindo
para a melhora no comportamento, reducéo de réincia e facilitando a obtencéo de
empregos quando o detento terminar de cumprir pesua O sistema prisional privado
americano oferece um grande nimero de opg¢6es eedizmdo incluindo ensino académico,

ensino profissionalizante e educacdo comportamental

Ensino Fundamental: Com programas individuaispileradizado incluindo escrita,
leitura, matematica, sendo as aulas realizadaspankol ou inglés.

Ensino Profissionalizante: Prepara o detento @aeacer uma atividade. Atividade
realizada em parceria com empresas possibilitaradwtidicado técnico ao final do
curso. Oferecem formacg&o profissionalizante emictapa, instalacdes elétricas,
instalacdes hidraulicas, mecénica, pintura, cogatreivil, culinaria, administracdo de
condominio, agricultura e computacao.

Educacéo social: Concentra-se em preparar o ingiyddra conviver em sociedade
desenvolvendo habilidade como postura durante utnavésta de empregos, solucdes
de problemas, orgamento familiar, comunicacéo, giddamilia, tomada de decisdes,

controle da raiva, gestao de vida.

As unidades também oferecem tratamentos aos vEtodrogas e grupos de suportes para

tratamentos de vicios em cigarro e bebidas.

Arguivo
No modelo americano todo o prontuario e registassdktentos séo controlados na propria

unidade através de um departamento focado nebtdhoa Devido a estruturagéo
organizacional adotado no sistema penitenciariaiaar® todas as informacdes e regras
devem ser perfeitamente documentadas com o imtaitnanter pleno controle das atividades
diarias e instituir um banco de dados possibilitapesquisas e aprendizado com o historico

arquivado.

X1.9.3 — Geréncia de Operagdes

Nos presidios privados americanos ha uma gestaopgascdes bem estruturada segmentada
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em geréncias especificas, cuja funcéo varia desdatmle completo da operacdo a apenas a
atividade de fiscalizacéo, planejamento e insfitescde regras. Este Gltimo caso refere-se a
area de seguranca e industria que devido a cordplxidestas fun¢cdes possuem geréncias

proprias dentro da penitenciaria para realizarogpgaacao.

Construcéao:
A manutencao da edificacdo se mostra mais eficee@l, pois é realizada pela empresa que

construiu e administra o presidio. Nesta l6gicgo lgue um dano no edificio € verificado
providencia-se imediatamente o reparo, buscanddadjpeoblema néo atrapalhe na gestéo da
penitenciaria, evitando gastos, desconforto e i@rebe presos. As empresas no seu
orcamento anual prevéem um valor para os repaessamais da edificacdo e possuem um
cronograma de manutengdes prediais, evitando quevancdo, que a edificacao apresente

danos estruturais mais sérios.

Recursos Humanos e Treinamentos:

O setor privado oferece oportunidades distintaa paperfeicoamento e ascensao
profissional de seus funcionarios. Nao distant®disistema penitenciario privado é gerido
pelo mesmo conceito. Os funcionarios possuem l@oaedmo plano de saude, plano orto-
odontoldgicos, auxilio para adquirir 6culos e lsrde contato, seguro de vida totalmente
gratuito, banco de horas para férias adicionaisntia falecimento familiar, licenca
remunerada para problemas de salde durante 12agméano psicoldgico, aconselhamento

telefénico psicoldgico gratuito, previdéncia prigad

Todos os novos funcionérios ndo importando a &uedr§o atuar passam por um treinamento
de 40 horas logo que entram na empresa, sendagabreente devem fazer um treinamento
de reciclagem e atualizagdo. No curso aprendenesobr

Historia, filosofia, metas e objetivos da instifiog

Regras e procedimento da empresa

Politica e Responsabilidade da Profissdo

Padr6es de comportamento

Regras de Seguranca

Tratamento aos Detentos,

Uso da Forga,

Procedimentos de emergéncia.
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O agente se seguranca penitenciario além degtarimento deve fazer um outro especifico a
sua fungdo. Como no sistema prisional brasileft;mg&o possui amplo plano de carreira,
iniciando suas atividades como um oficial peniténoipodendo ser promovido a oficial
penitenciario avancado, gerente de pavilhdo, asséstio supervisor, supervisor, chefe de
seguranca, vice-diretor e diretor da penitenciéigorme o seu desempenho e condi¢cdes
técnicas. A diferenca percebida entre o plano deica brasileiro e 0 americano é que no
Brasil o agente pode ter aumento salarial e proeggéias nunca ocorrerd a mudanca de
cargo, sendo que fun¢des em posicdo hierarquicaatiaino organograma sempre seréo

realizas por funcionarios nomeados pelo estado.

Alimentacéo:
Assim como no Brasil a limpeza e alimentacao s@louatdes realizadas pelos detentos e de

acordo com a opini&o de Lavinia B JohriSon

“Refei¢cdes saborosas e nutritivas servidas em ubiesnte saudavel e agradavel ndo sao
possivel em penitenciarias com mau gerenciamensojudpe da cozinha deve controlar a
gualidade nutricional, os custos, seguranca e gisp@rar as praticas no preparo dos
alimentos. A distribuicdo deve ser justa e o titabale equipe € essencial entre o time da
cozinha e o da seguranga para garantir uma opepacita. Uma boa gestéo do processo de

alimentagdo aumenta a moral dos detentos garardisdguranca da prisao.”

Os chefes de cozinha além do conhecimento na évesrdpossuir bom relacionamento inter-
pessoal, pois serdo responsaveis pelo treinameatprdsos na cozinha. O menu possui
ciclos de 28 a 35 dias, e o cardapio reflete aiuk etnia dos prisioneiros, garantindo
atendimento as necessidades médicas e religiosggekns. As comidas podem ser servidas

em refeitdrios ou nas celas quando da auséncia degiiente.

Saude:

De acordo com Robert R. Thomp&das tratamentos médicos no sistema prisional aareic

sdo assistidos, treinados e atualizados pelo Nat@ommission on Correction Health Care

(NCCHC)¥, oferecendo gratuitamente aos profissionais ppaiées em convencdes e

% e%Informac&o obtida no livro Prison and Jail Admirasion — Practice and Theory

3" Comissao comprometida com a qualidade dos sermignticos prestados nas penitenciarias americanas.
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palestras médicas. O prontuario médico inicia-se ema entrevista onde € definido o perfil
de saude do prisioneiro logo que chega a peniteac@s detentos tém direito ao sigilo
médico, sendo atendidos por equipe habilitadaralateento de emergéncias, prescri¢cdo de
medicamentos com atencdo a dependéncia quimidagleotde infecc¢des, curativos causados
por uso da forga, atendimento a prisioneiros qakzegam greves de fome, problemas de
saude decorrentes de idade e atendimento a fatuoipigisioneiro em caso de falecimento.
Algumas das empresas de administracao penitenoid@@mizaram uma equipe médica de
suporte as unidades, garantindo a eficiéncia etasdade em diagnosticos e tratamentos.
Um diferencial das penitenciarias americanas pasadque os seus centros meédicos estao
totalmente informatizados com o cadastro de preiusidichas médicas e receitas em um
software o que possibilita o arquivamento e acessdiato ao histérico médico de cada

detento.

X1.9.4 —Geréncia de Industria

Nos modelos americanos o detento que possui pigrne disica e mental sempre devera
trabalhar. As administradoras de presidio deseewoimicro empresas dentro de suas
unidades ou atuam em parceria com empresas prigadassam a mao de obra prisional nas
proprias instalagfes das penitenciarias. No entarmancipal ocupacao profissional dos
detentos ainda é em atividades de manutencgéo dieles, como na cozinha, manutencéo da
edificagdo, manutencao da frota, limpeza, na a¥sdiaa e atividades administrativas. Todo
preso que trabalha recebe no minimo um salariomoinéendo que a quantia que sera
destinada ao seu controle ndo podera equivalenasme 80% do seu salario liquido.
Quando o presidio produz mercadorias, 0s prodotogste poderdo ser adquiridos pelo
governo a preco e qualidade de mercado, sendala praveniente da venda destinada
parcial ou integral a reducéo dos custos admitiigdsada unidade.

O sistema prisional brasileiro ainda esta longaldancar o estagio da politica industrial
aplicada no sistema prisional americano. Nesterpalmente ha o incentivo ao trabalho o
gue contribui para gestéo da unidade reduzindesust sua administragdo melhorando a
seguranca decorrente do melhor controle do compertt hostil e violento dos presos. O
prisioneiro evolui através da assimilacao de disape regras diminuindo as chances de
reincidéncia criminal e obtém experiéncia em unwdigséo favorecendo oportunidades de

emprego quando terminar o seu carcere.
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XI.10 — Proposta de Seguro Patrimonial



