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RESUMO

Um contrato de obras publicas no Brasil, na érea de construcdo civil, apresenta
singularidades que o diferencia dos demais tipos de contratos no setor,
principalmente devido as regras estabelecidas na Lei 8666/93, que é exclusivamente

aplicada ao segmento de obras publicas.

Conforme descrito na Lei supracitada e vastamente interpretado em diversas
bibliografias juridicas, este tipo de contrato pode ser renegociado entre as partes no
caso da ocorréncia de "eventos imprevisiveis ou previsiveis mas de consequéncias
incalculaveis’, que possam provocar um desequilibrio econémico e financeiro do

empreendedor.

Com isso, 0 empreendedor gque pretende participar de um contrato como esse precisa
estruturar-se para monitorar a ocorréncia de possiveis "eventos imprevisiveis ou
previsiveis mas de consequéncias incalculavels’, dentre 0s quais 0s impactos nos
Seus custos causados por um possivel processo inflacionério, ao longo da execugdo
do contrato, que reduza sua rentabilidade almejada.

As perdas provocadas pela inflacdo, em tese, devem ser compensadas pelo
regjustamento de precos do contrato. No entanto, a forma de regustamento dos
pregos muitas vezes é ineficaz, podendo resultar em um desequilibrio econémico e

financeiro do contratado.

Em suma, esse trabalho visa: analisar os impactos que um efeito inflacionario pode
causar na rentabilidade de um contrato de obra publica tipo empreitada; abordar de
gue maneira o empreendedor deve, ao longo da execucéo do contrato, acompanhar as
alteragdes de custo provocadas pela inflagdo; apresentar 0os argumentos que
possibilitam a0 empreendedor elaborar uma reivindicagdo junto a contratante na
tentativa de restabel ecer a remuneragdo esperada.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho destina-se a0 estudo dos impactos econdmicos sofridos pelo
empreendedor, em contratos de empreitada de obras publicas civis no Brasil, devido

ainflacéo.

Durante a execucdo de obras publicas no Brasil, o empreendedor, na posi¢cdo de
contratado, deve acompanhar, periodicamente, a alteracéo de precos dos insumos que
compdem sua obra. Se houver aumento de precos, o0 empreendedor deve analisar de

que maneira essa situagdo impactara em sua rentabilidade.

Para realizar essa avaiagado, o empreendedor devera comparar o aumento dos custos
da sua obra com a forma de regjustamento do seu contrato.

Em contratos de empreitada de obras publicas, conforme LEI 9069 (1995), LEI 8666
(1993) e Decreto n° 1054 (1994), o primeiro regjustamento dos pregos ocorre apés 12
meses do inicio da vigéncia do contrato. A partir dai, o indice de regjuste vai sendo

acumulado de ano a ano, ou sgja, ao longo do ano o indice de regjuste é fixo.

Além disso, nas licitagcBes de obras publicas no Brasil, a Administracdo Publica, j&
no Edital de Concorréncia, propde o indice de reguste para o contrato a ser
executado. E importante verificar se este indice, a0 longo da execucso do contrato,

defato iratraduzir o aumento de custos dos insumos dessa obra.

Portanto, o empreendedor deve analisar se 0 seu preco apresentado, apds um periodo
de aumento de pregos dos insumos, foi suficientemente compensado pelo
regjustamento de precos pago pela Contratante, neste caso a Administracdo Publica.
Caso isso ndo ocorra, ou sgja, caso 0 regjustamento de precos ndo compense as
perdas que o empreendedor sofreu no periodo, esse fato pode ser causador de um
desequilibrio econémico e financeiro que, estabelecidas as circunstancias dos fatos

dentro do campo imprevisivel, como geralmente € o0 processo inflaciondrio, a



Administracdo Publica tem o dever de ressarcir o contratado de forma a manter

equilibradas as condicdes inicialmente pactuadas.

Por outro lado, o empreendedor, antes de apresentar sua proposta & Administracéo
Publica, certamente tera estudado os riscos desse contrato, dentre eles, os riscos de
perda de rentabilidade devido a inflagdo. Entretanto, esse estudo ndo o exime dos
direitos de pleitear um gjuste junto a Contratante, se provado que os fatos geradores
do desequilibrio econdmico e financeiro estdo dentro dos parametros descritos pela

Lel.

Nos ultimos anos, a variacdo de pregos dos insumos utilizados em obras civis no
Brasil ndo foi estavel, como pode ser lido através dos principais indices publicados.
Esta situac8o, evidentemente motivada por um cenario de mudangas na economia
brasileira e mundial, dificultou o horizonte de expectativas inflacionarias para

aquel es que formulam pregos para concorréncias de obras publicas neste pais.

Para agravar a sSituacdo, a atua “predatorid’ competitividade das empresas
participantes desses contratos tem obrigado os empreendedores a formular precos
muito justos, abdicando de protegbes dos seus precos. Uma das proteces mais
abdicadas no momento da apresentacdo da proposta € a carga inflacionaria além da

esperada, visto que esta pode ser motivo de reivindicagdo futura (fato imprevisivel).

Para pleitear um gjuste apds um possivel desequilibrio econdmico, 0 empreendedor
deve ter pleno conhecimento, além dos fatos causadores do desequilibrio, dos
instrumentos de apoio a essas reivindicagdes, ou sgja, da Lei 8666 (1993), que rege
0s contratos publicos no Brasil, da Lei 9069 (1995), do Decreto 1054 (1994), e,
obviamente, das clausulas de seu contrato. Além disso, o 6rgdo da Administracéo
Publica responsavel pelo gerenciamento de seu contrato normalmente conta com
rotinas de trabalho e aprovacbes particulares, com as quais 0 empreendedor deve
estar preparado para g ustar-se.



Em resumo, os capitulos a seguir tém por objetivo analisar 0s pontos anteriormente

mencionados e exemplificar, através de um caso real, o tema ora discutido.

No Capitulo 2 sera caracterizado o contrato de empreitada e o contrato de obras
publicas no Brasil, com citacfes da Lei 8666 (1993), que regulamenta os contratos e
as suas adteracOes. Além disso, sdo caracterizadas as informagdes que o
empreendedor tem antes de apresentar a proposta, adquiridas através do Edital. Sao
citados, também, os artigos da Lel 8666 (1993) que estipulam as regras para
configuracdo do desequilibrio.

No Capitulo 3, inicialmente, € apresentada uma breve interpretacéo do desequilibrio
econdmico e financeiro, nos termos da Lei 8666 (1993). Em seguida, € comentada a
relacdo entre o desequilibrio econdmico e as perdas de rentabilidade devido a
inflag8o, detalhando as diversas fases do contrato em que esse tema é considerado.
S0 ainda salientados os mecanismos de regjustamento dos contratos tipo empreitada
de obras publicas, quais &0 0s riscos desse tipo de regjustamento, comentérios sobre
as protecOes anti-inflagdo adotadas na formagdo do prego e sua relagdo com a
competitividade do prego, o acompanhamento da inflagdo ao longo da execucédo do
contrato e exemplos numéricos mostrando como o regjustamento ineficiente pode
causar impactos negativos ao contratado. Por fim, algumas interpretagdes do artigo
65 da Lel 8666 (1993) que podem justificar as reivindicagdes de reequilibrio
econdmico-financeiro devido ainflacéo.

No Capitulo 4 € apresentada a metodologia de calculo do indice de custos especifico

de um projeto, passo a passo, através de exemplos numéricos.

No Capitulo 5 é apresentado 0 caso real sobre o qual se apoia este trabalho. Neste
capitulo, serd mostrado o cenario na época da formag&o do preco, os acontecimentos
que provocaram o desequilibrio, a formagdo do indice de custos real do projeto, o
impacto que este desequilibrio causou a rentabilidade do empreendedor, a
comparacao entre o0 justo regjustamento e o regjustamento real ocorrido através do

indice contratual e, por fim, areivindicacdo apresentada a contratante.



Este trabalho limita-se a analisar os impactos na rentabilidade de um empreendedor
causados pelos efeitos inflacionérios, sem, portanto, avaliar as demais situactes e
acontecimentos que também podem ocasionar desequilibrios econdmicos e

financeiros a contratada.



2 O CONTRATO DE EMPREITADA DE OBRAS
PUBLICASNO BRASIL



2.1 O Contrato de Empreitada

O contrato tipo empreitada € o acordo entre as partes na qual a contratada
compromete-se a executar 0 objeto desse contrato a contratante, mediante
remuneracao previamente acordada entre as partes, que pode ser um preco global ou

uma gama de servi¢os com precos unitérios.

Como este trabalho € plenamente voltado aos contratos de obras publicas no Brasil,
para analisar os diversos tipos de contratos tipo empreitada que existem, € necessario

conhecer os parametros da Lei 8666 (1993), conforme comentérios do item a seguir.

2.2 O Contrato de Empreitada para o Poder Publico

Conforme Lei 8666 (1993), define-se contrato de obra publica nos seguintes termos,
conforme artigo 2°:

“Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer gjuste entre 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, em que hga um acordo de
vontades para a formac&o de vinculo e a estipulacgo de obrigacdes reciprocas, sgja

qual for adenominacdo utilizada.”

O Artigo 6°, no item V111, define quais as modalidades de contratagcdo para execucéo
de servicos de formaindireta, ou sgja, utilizando-se de servicos de terceiros e ndo da

ma&o de obra da prépria Administragéo Publica. Séo elas:

a) “empreitada por preco global - quando se contrata a execugdo da obra ou do
servigco por preco certo e total;”. Inclui-se nesse preco certo e total a
remuneracdo e despesas indiretas do contratado, ressaltando que o mesmo

responde pel os quantitativos esperados.



b) “empreitada por preco unitério - quando se contrata a execucéo da obra ou do
servigco por prego certo de unidades determinadas;” Os pregos unitarios
desses servicos devem incluir as despesas indiretas e a remuneracdo do
contratado. Os pagamentos ao contratado serdo calculados como sendo o
produto entre a quantidade de servico medida e o preco unitario fixado no

contrato.

c) “tarefa - quando se gjusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco

certo, com ou sem fornecimento de materiais;”

d) “empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e
instalagBes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua
entrega ao contratante em condi¢Oes de entrada em operacdo, atendidos os
requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condigdes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para

gue foi contratada.”

A Lei 8666 (1993), no seu Capitulo Il1, define as condicbes para elaboracdo dos
contratos e a abrangéncia dos mesmos. Define quais as clausulas que devem sempre
aparecer, as garantias exigidas, a questdo da vigéncia e os prazos, as formalizagoes
necessdrias e todas as situacdes que permitem alteracbes nos contratos. Trata, ainda,

das normas para a execucao do contrato e as condi¢des para rescisao contratual.

2.3 O Edital e suarelacao com o contrato

No Edital, conforme determinacéo da Lei, devem constar, entre outras, as seguintes
informagdes. objeto; prazo; condicbes de assinatura; sangbes para 0 caso de
inadimplemento; local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico; se ha
projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitagdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido; condicbes para a participacdo na licitacéo;

forma de apresentacdo das propostas; critério para julgamento; o critério de



aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacéo de
precos maximos e vedados a fixagcdo de precos minimos; critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relacdo a precos de referéncia; critério de regjuste; limites para
pagamento de instalagcdo e mobilizagdo para execucdo de obras ou servigos que serdo
obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
condic¢des de pagamento; instrucdes e normas para 0S recursos previstos na Lei 8666
(1993), condicdes de recebimento do objeto da licitagdo além de outras indicactes

especificas ou peculiares dalicitacéo.

Portanto, o0 empreendedor, ao adquirir o Edital, que sera a base de seu or¢camento,
terd como informagdo, além dos projetos e do objeto, as condigdes contratuais que
serdo exigidas pela Administracdo Publica, através de uma minuta de contrato
sempre constante dos Editais. Esta minuta é a formatacdo das informagoes,
obrigatorias por Lei, citadas no parégrafo acima, somada a outras informagdes e

exigéncias consideradas pertinentes pela contratante.

Esta minuta de contrato €, de uma certa maneira, imposta pela contratante, o que
implica ao contratado em aceitar essas condig¢des ou, do contrério, tera um obstéculo

amais em relacdo aos demais concorrentes.

Considerando gque a forma de execucdo dos contratos publicos, incluindo os limites
de poder atribuidos a contratante (Administracdo Pdblica), € regulamentada
detalhadamente no Capitulo 111 daLei 8666/93, e tendo o empreendedor adquirido o
Edital com a minuta do contrato, é possivel identificar alguns tipos de riscos
rel acionados a execucdo do contrato, além dos riscos operacionais.

Parte do risco na execucdo de contratos de obras publicas esta nas condicbes de
pagamento e regjuste propostos (ou impostos), constantes da minuta de contrato no
Edital. Estes riscos estéo relacionados ao prazo de pagamento, ndo superior a trinta
dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela, ao
cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a

disponibilidade de recursos financeiros da contratante e ao critério de regjuste.



Esses dados serdo importantes na avaliagdo dos riscos oferecidos ao empreendedor
devido a um processo inflacionério, em que serdo variaveis as condigdes de

pagamento e de que maneira o preco proposto sera regjustado.



10

3 O DESEQUILIBRIO ECONOMICO CAUSADO PELA
INFLACAO
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3.1 Introducéo: o desequilibrio econédmico e financeiro

Durante a execugdo de um contrato, € possivel a ocorréncia de fatos que venham a
desequilibrar a proposta de pregos, feita pela contratada a contratante. Esse
desequilibrio pode ser causado pela ineficiéncia ou ma formagédo do preco, por parte
da contratada, por flutuagdes inesperadas das varidveis estipuladas no cenario de
formagdo de pregos, ou ainda, em se tratando de contratos de obras publicas no
Brasil, pela ocorréncia de situacBes politicas que possam influenciar, de alguma
maneira, 0 contrato em questdo. Se por um lado € obrigacéo do contratado assumir 0s
riscos de um orcamento mal elaborado, por outro lado ndo seria justo que 0S riscos
ligados as mudancas bruscas de cenario, sem participacdo direta do empreendedor,
venham ser por ele assumidos, pois fica impraticavel formular pregos com protegdes

para estes riscos inesperados.

De forma a ndo permitir esta situagéo, ou seja, que o contratado seja penalizado por
essas Situagles, entre outras circunstancias, a Lel 8666 (1993) regulamentou e
mencionou critérios para a configuragéo de um desequilibrio econdmico e financeiro

que pode ser negociado entre as partes.

No Capitulo 11l da Lei 8666 (1993), sGo regulamentadas as situacfes legais para
alteracdo dos contratos de obras publicas. Dentre elas, o artigo 65, no item d,

conforme a seguir:

d) para restabelecer a relacdo, que as partes pactuaram inicialmente, entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracéo para ajusta remuneracéo da
obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do gustado, ou ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do

principe, configurando & ea econémica extraordinéria e extracontratual .”
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O inciso 6° do artigo 65 ainda complementa informando que “Em havendo alteracéo
unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administracéo

devera restabel ecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.”

Desta forma, entre tantos artigos e determinacOes que dificultam a posicdo do
empreendedor em contratos desse tipo, esse artigo, de uma certa maneira, representa
uma protecdo que deve ser utilizada como importante “arma’ de recuperacéo de

perdas de rentabilidade, causadas por fatos como os citados no artigo.

E importante ressaltar que a Lei, conforme descrito no artigo citado, unifica os
conceitos de desequilibrio econémico e desequilibrio financeiro. A tentativa do
empreendedor em recuperar sua rentabilidade, eventuamente prejudicada pela
superveniéncia de fatos como os citados na Lei, pode ser tratada como um
reequilibrio econbmico do contrato. Entretanto, se 0S prejuizos causarem um
desembolso néo suportavel pelo empreendedor, ocorrerd, também, um desequilibrio
financeiro que pode ser fato impeditivo para 0 prosseguimento da execucdo do
escopo contratado. Para fins dessa andlise, serdo analisados apenas os impactos
econdmicos sofridos pelo empreendedor.

Este artigo € vastamente interpretado pelos juristas, visto que as situagbes que
configuram o desequilibrio econémico-financeiro sdo interpretacdes e adaptagcdes do
fato real aos parametros do artigo.

3.2 O desequilibrio econémico causado pelainflacdo

3.2.1 Introducéao

O aumento de precos dos insumos ao longo da execugdo de uma obra, mesmo
admitindo um orcamento de boa qualidade, cria um descolamento entre o custo
orcado e o custo real incorrido. Este aumento de custos, em tese, € compensado pelo

regjustamento dos pregos, pago anuamente pela contratada. A questdo é se este
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regjustamento compensa totalmente esse aumento de custos. Se ndo houver a
compensacao necessaria, a rentabilidade esperada pelo empreendedor podera ndo ser

atingida, sem contar numa possivel perda de sustentabilidade financeira.

Pois bem, este questionamento mostra-se importante em dois momentos distintos
para 0 empreendedor: primeiro momento: antes da apresentacdo do preco; segundo

momento: ao longo da execucéo do contrato.

Antes de discutir formac&o de pregos e execucdo do contrato, no que se refere a
inflacdo e regjustamento de pregos, € necessario discutir o que regulamenta a

legislacéo brasileira nesse campo.

3.2.2 O conceito dereajuste pelasL eis

A Lei 8666 (1993) define o conceito do regjustamento em dois momentos. no Edital
e na formulagdo do contrato. O Edital devera conter, conforme artigo 40 da Lei, o
critério de regjuste “...que devera retratar a variagéo efetiva do custo de producéo,
admitida a adocéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta ou do orcamento a que proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela.” Na formulacdo do contrato, entre as clausulas
obrigatorias (artigo 55) devem constar “...0 prego e as condigdes de pagamento, 0s
critérios, data-base e periodicidade do regjustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacOes e a do efetivo

pagamento;”

A Lei 9069 (1995), no seu artigo 28, define que o regjuste dos precos dos contratos

publicos devera acontecer obrigatoriamente ano a ano, conforme segue:

“Art. 28 - Nos contratos celebrados ou convertidos em Real com clausula de
correcdo monetaria por indices de preco ou por indice que reflita a variagéo
ponderada dos custos dos insumos utilizados, a periodicidade de aplicagéo dessas
clausulas sera anual.”
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O Decreto n° 1.054 (1994) regulamenta 0 regjuste de precos nos contratos da
Administracdo Federa direta e indireta. O regjuste deve ser calculado segundo a

seguinte formula:

R=Vx((1/15)-1)

onde:

R= valor do reajuste procurado;

V= valor contratual do fornecimento, obra ou servico a ser regjustado;

| = nimero indice relativo ao da data do adimplemento da obrigacéo;

lo= nimero indice inicial — refere-se ao indice de custos ou de precos correspondente

a data fixada para entrega da proposta da licitagéo;

Além disso, 0 artigo 4° define que “ A proposta devera apresentar precos correntes de
mercado, sem quaisquer acréscimos em virtude de expectativa inflacionaria ou de

custo financeiro”.

Em resumo, antes mesmo do inicio do contrato o empreendedor ja conhece o sistema
de regjustamento que tem como base as seguintes condicoes:

a) O primeiro regjustamento dos precos ocorre apos 12 meses do inicio da
vigéncia do contrato. A partir dai, o indice de regjuste vai sendo acumulado
de ano a ano, ou sgja, ao longo do ano o indice de regjuste é fixo.

b) O indexador €, geramente, fixado no Edital, com base na determinacéo da
Lei, no qual acontratante deve estabelecer o critério de regjuste.

c) Ndo é permitido que o empreendedor explicite qualquer expectativa
inflacionéria na sua proposta de pregos.

3.2.3 Primeiro momento : Formacdo do preco — As protecOes aos riscos

inflacionarios

Na formulacdo do orcamento de precos que devera apresentar a contratada, o

empreendedor devera considerar, no seu modelo, inicialmente, a defasagem entre a
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ocorréncia do seu custeio, ou sga, do seu efetivo desembolso e faturamento dos
servigos e seu efetivo pagamento por parte da contratante. Além disso, devera

constar em seu modelo o critério de regjuste, que sera obrigatoriamente anual.

Ao efetuar sua andlise de sensibilidade dos indicadores da qualidade do
investimento, criando supostos desvios de cenario, uma das variaveis em analise seré

ainflacéo.

E importante destacar que o aumento dos pregos dos insumos da obra na maioria dos
casos ndo é exatamente igual a variagdo percentua do indice de regjuste em questéo.
Com isso, outra variavel relevante nessa anadlise de sensibilidade é o descolamento

entre o indice de regjuste e ainflagéo real da obra.

Estipular um percentual de inflagdo esperado, ainda mais em contratos de longa
duracdo, torna-se um verdadeiro exercicio de futurologia. Para reforcar este
pensamento, basta analisar as flutuagdes da inflacdo setoria no Brasil nos ultimos
anos, cuja variagdo pode ser atribuida a fatores eleitorais, crises cambiais e até
mesmo crises econdmicas mundiais, motivadas por guerras, atentados terroristas, etc.

Mesmo sabendo que o numero podera ser impreciso, ndo resta aternativa ao
orcamentista a ndo ser utilizar como parametro de andise os dados publicados em
revistas especiaizadas ou as publicagdes do Banco Central do Brasil, para, entéo,
projetar o comportamento da inflagdo no periodo requerido, tendo com resultado os

valores percentuais e as fronteiras de flutuacdo dessa variavel.

Para balizar estas estimativas, 0 empreendedor também pode recorrer a dados
histéricos, ndo na intencdo de projetar cendrios antigos, 0 que seria um erro grave,
mas sim no sentido de avaliar as causas dos impactos ocorridos em outros contratos
do setor. Exemplo: a variagdo cambial foi a grande “vil& de empreendedores que
realizaram obras com insumos que tinham seus precos indexados a moeda americana
em alguns momentos nos Ultimos anos, como em janeiro de 1999 e no segundo

semestre do ano passado.
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Neste ultimo caso, de modo a balizar melhor sua fronteira de andlise, uma avaliagéo
da curva ABC de insumos de sua obra pode Ihe mostrar qual o percentual em que seu
custo esta atrelado a insumos diretamente ligados a variagdo cambia e, desta feita,
imaginar uma fronteira de variagao dainflagdo com maior ou menor protecéo.

Mas sabemos que, em se tratando de concorréncias publicas de ato nivel de
competitividade, quanto mais protecionista e conservadora a formulagdo dos precos
de sua obra, 0 preco em questdo pode se tornar elevado em relagdo ao praticado no
mercado, fato este que pode impedir que o empreendedor venca a licitacéo.

Para tentar vencer este tipo de contrato sem sobrelevar seus pregos demasiadamente,

0 empreendedor pode recorrer basicamente a duas aternativas:

a) Tentativa mais arriscada: restringir as fronteiras das variaveis atreladas a
esses riscos. Esta atitude s6 pode ser compreendida quando os indicadores da
gualidade de rentabilidade do empreendimento em questdo mostrarem-se
muito atrativos, ou sgja, além da taxa de atratividade do mercado.

b) Utilizar-se de parcerias com fornecedores e fabricantes, negociando contratos
gue possam transferir riscos inflacionérios para estes Ultimos. Este caso pode
ndo ser totalmente seguro, pois o fornecedor/fabricante pode sofrer as
consequéncias de uma alta nos seus custos de modo ainviabilizar arealizacéo
de suas atividades (faéncia). O empreendedor pode recorrer a empresas
seguradoras, mas 0S Ccustos com 0 seguro serdo, necessariamente, embutidos
no prego, 0 que novamente podem torna-lo menos competitivo.

O que se tem apurado atualmente nesse mercado, em inimeras situacdes, € a
ocorréncia da alternativa a) supracitada, considerando, entretanto, que a taxa de
atratividade do setor vem diminuindo substancialmente, ou sgja, 0s riscos assumidos
na formacéo do preco podem ndo estar sendo compativeis com os indicadores da

qualidade do investimento. Em outras paavras, os empreendedores desse setor
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podem estar simplesmente ofertando seu pregco, sem atrelar a este risco, uma

rentabilidade maior.

Entretanto, o risco de um aumento de pregos do setor, além do esperado, pode ndo
ser considerado um risco imputado totalmente ao empreendedor. Os grandes
empreendedores do setor tém se dedicado a mostrar que 0s impactos
macroecondmicos podem ser considerados fatos imprevisiveis ou previsiveis mas de
consequéncias incalculavels, nos termos da Lei 8666 (1993) no que se refere ao

desequilibrio econémico-financeiro.

E importante ressaltar que o Decreto 1054 (1994), conforme artigo 4°, nd permite
que o empreendedor apresente sua proposta de precos com guaisguer acréscimos em
virtude de expectativa inflacionéria ou de custo financeiro. 1sso ndo significa que
essas variaveis seriam desconsideradas do preco apresentado, simplesmente néo
devem ser apresentadas explicitamente na proposta, de modo a permitir qualquer
comparativo, ao longo da execucéo do contrato, entre inflacdo projetada e inflacéo
real.

3.24 Segundo momento: O acompanhamento dos impactos causados pela

inflag&o ao longo da execugéo do contrato

Apbs o inicio do contrato, o empreendedor deve acompanhar, caso ocorra, 0 aumento
do preco dos insumos que compdem sua obra. Este acompanhamento é parte do
relatorio de acompanhamento de custos que qualquer gerente de contratos precisa ter,
tais como a produtividade da sua equipe, a perda de material, as despesas indiretas,
entre outros custos. A questédo € que o aumento dos pregos dos insumos ndo esta
ligado a eficiéncia do gerenciamento do contrato, pois € um acontecimento da
economia. Por este motivo, 0 acompanhamento se torna uma obrigacdo do
empreendedor de modo a se resguardar, caso hecessario, para uma possivel

reivindicacdo de reequilibrio econdémico-financeiro.
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Para realizar este acompanhamento, uma das metodologias é a criagdo do indice
especifico da sua obra, que possa medir, de tempo em tempo, o indice de aumento

dos precos dos insumos.

E comum, no entanto, a adoc3o dos indices setoriais publicados, tais como o INCC
(FGV) , ICC (FIPE), CUB (Sinduscon) entre outros, para relatar esses aumentos o
gue nem sempre é correto, visto que a ponderagcdo e a cesta de insumos que

compdem esses indices ndo sdo exatamente iguais as da obra em andlise.

3.2.5 O desequilibrio causado pelaineficiéncia do reajustamento

O regjuste dos precos € a justa reposi¢ao das perdas incorridas ao longo do contrato,
causadas pelo aumento de precos dos insumos. Existem alguns casos em que o
regjustamento de precos pode ndo exercer sua funcdo, ou seja, N80 recuperar essas
perdas, podendo causar um desequilibrio econémico e financeiro ao contratado.

Exemplificando, podemos citar o caso imaginario a seguir:

Considerando um contrato de obras publicas, com duragdo de 2 anos, no qua o

faturamento e os custos esperados sao 0s seguintes:
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Més Receita Liquida - R$ mil Custo — R$ mil
(moeda da data base da proposta) | (moeda da data base da proposta)
1 110 (99)
2 110 (99)
3 100 (90)
4 90 (81)
5 130 (117)
6 150 (135)
7 40 (36)
8 50 (45)
9 70 (63)
10 50 (45)
11 50 (45)
12 50 (45)
13 110 (99)
14 110 (99)
15 100 (90)
16 90 (81)
17 130 (117)
18 150 (135)
19 40 (36)
20 50 (45)
21 70 (63)
22 50 (45)
23 50 (45)
24 50 (45)
Total 2.000 (1.800)

Tabela 1l — Exemplo : Receitas e Custos

Nessa hipotese, amargem de lucro sobre o preco é de 10% .

Imaginemos que, ao longo da execugdo do contrato, as variaveis comportem-se da

seguinte maneira

a) Inflacéo real da obra (aumento de custos dos insumos da obra) = 16% ao ano
b) indice de regjuste contratual = 16% ao ano.
c) Perda de poder de compra nos 2 anos = 20% ao ano.

Nessas condicdes, o fluxo resultante é o que segue:
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Valoresem R$ mil

Rgzcgita Indexador Rgcgita . Supc~)sta Custeio .

Liquida Receita | P22 perda L|qy|da Custo [inflagdo da B Custeio

Més (moeda da Liquida do poder de| Reajustal na opra do aumento deformado
data base Reajustada compra da (na | moeda |(equivalent de custos | N moeda
da (suposto | moeda [dabase| e 16% ao do setor da base
proposta) 20% ao ano)| da base) ano)

1 110 110 0% 110 (99) 0% (99) (99)
2 110 110 2% 108 (99) 1% (100) (99)
3 100 100 3% 97 (90) 3% (92) (89)
4 90 90 5% 86 (81) 4% (84) (80)
5 130 130 6% 122 (117) 5% (123) (116)
6 150 150 8% 139 (135) 6% (144) (133)
7 40 40 10% 37 (36) 8% (39) (35)
8 50 50 11% 45 (45) 9% (49) (44)
9 70 70 13% 62 (63) 10% (70) (62)
10 50 50 15% 44 (45) 12% (50) (44)
11 50 50 16% 43 (45) 13% (51) (44)
12 50 50 18% 42 (45) 15% (52) (44)
13 110 128 20% 106 (99) 16% (115) (96)
14 110 128 22% 105 (99) 17% (116) (95)
15 100 116 24% 94 (90) 19% (107) (87)
16 90 104 26% 83 (81) 20% (98) (78)
17 130 151 28% 118 (117) 22% (143) (112)
18 150 174 29% 134 (135) 23% (167) (129)
19 40 46 31% 35 (36) 25% (45) (34)
20 50 58 33% 43 (45) 26% (57) (43)
21 70 81 36% 60 (63) 28% (81) (60)
22 50 58 38% 42 (45) 30% (58) (42)
23 50 58 40% 42 (45) 31% (59) (42)
24 50 58 42% 41 (45) 33% (60) (42)

Total| 2.000 1.839 |(1.800) (1.748)

Tabela 2 — Exemplo: Receita regjustada e custo acrescido da variacao real dos precos

dos insumos

O célculo considerou as condigcdes legais de regustamento, ou sgja, O regjuste é

aplicado apos 12 meses do inicio da vigéncia do contrato (a partir do 13° més) e é

fixo ao longo do ano (no segundo ano, do 13° més até 0 24°, todas as receitas séo

acrescidas de um regjuste de equivalente no més a 16% ao ano).
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O que se vé é uma perda de 50% da margem de lucro esperada, pois a margem de
lucro sobre o prego resultou em (1839-1748)/1839 = 5,0%.

De fato, o pagamento do regjuste a partir do 13° més e o indice fixo ao longo do ano
s80 SituagOes previstas antes da apresentagdo da proposta, ou sga, podem ser

incorporadas nas protecdes orcamentarias.

Entretanto, a situacdo pode ficar critica se considerarmos que a inflagdo real da obra,
gue no exemplo foi admitida como 16 % ao ano, for superior ao indice de regjuste
contratual. Supondo, ent&o, que a inflac&o real da obra tenha sido de 16% e o indice
de regjuste tenha sido de, para efeito de exercicio, igual a 12%. Vejamos o0 que

acontece com amargem de lucro:
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Valoresem R$ mil

Indexador

R?C?“a para perdal Receita |Custo| Suposta CUSth
Ltk Receita | do poder | Liquida na inflacdo da sereseEe)| CEis
Més Ejmoeda Liquida |de compralReajustada|moeda obra € CEOTELlD
A Reajustada| (suposto | (namoeda | da [(equivalente EUMETIE | W e E
base da de custos| da base
proposta) 20% ao da base) | base |16% ao ano) do setor
ano)
1 110 110 0% 110 (99) 0% (99) (99)
2 110 110 2% 108 (99) 1% (100) (99)
3 100 100 3% 97 (90) 3% (92) (89)
4 90 90 5% 86 (81) 4% (84) (80)
5 130 130 6% 122 (117) 5% (123) (116)
6 150 150 8% 139 (135) 6% (144) (133)
7 40 40 10% 37 (36) 8% (39) (35)
8 50 50 11% 45 (45) 9% (49) (44)
9 70 70 13% 62 (63) 10% (70) (62)
10 50 50 15% 44 (45) 12% (50) (44)
11 50 50 16% 43 (45) 13% (51) (44)
12 50 50 18% 42 (45) 15% (52) (44)
13 110 123 20% 103 (99) 16% (115) (96)
14 110 123 22% 101 (99) 17% (116) (95)
15 100 112 24% 91 (90) 19% (107) (87)
16 90 101 26% 80 (81) 20% (98) (78)
17 130 146 28% 114 (117) 22% (143) (112)
18 150 168 29% 130 (135) 23% (167) (129)
19 40 45 31% 34 (36) 25% (45) (34)
20 50 56 33% 42 (45) 26% (57) (43)
21 70 78 36% 58 (63) 28% (81) (60)
22 50 56 38% 41 (45) 30% (58) (42)
23 50 56 40% 40 (45) 31% (59) (42)
24 50 56 42% 39 (45) 33% (60) (42)
Total| 2.000 1.808 |(1.800) (1.748)

Tabela 3 — Exemplo : Receita regjustada e custo acrescido da variagdo real dos

precos dos insumos, descolada do indice de regjuste

Nessa hipotese, a margem de lucro sobre o preco se reduz para 3,3%.
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3.2.6 Principais apoios de inter pretacdes sobre o Equilibrio
Econdémico- Financeiro

Apos a ocorréncia de situagBes como os exemplos anteriores, caso o empreendedor
consiga mostrar que 0 aumento dos pregos dos insumos foi aém do esperado, e
documentar-se com cartas a contratante e planilhas de célculos, € possivel
restabelecer esta perda, visto que a contratante tem a obrigagdo de manter o
equilibrio da equacdo econémico-financeira do contrato quando da ocorréncia de

fatos como estes.

Segundo Meirelles (1975), o equilibrio econdmico-financeiro de um contrato € “...a
correlacdo entre o objeto do contrato e a sua remuneragdo, originariamente previstae
fixada pelas partes em nimeros absolutos ou em escala mével. Essa correlacdo deve

ser conservada durante toda a execugdo do contrato...”

A situacdo que provoca o desequilibrio econdémico-financeiro €, na visdo juridica,
provocada pela chamada “Teoria da Imprevisdo’. Segundo o tribunal TJRJ,
“ ...modificadas as condic¢des vigentes ao tempo do contrato de empreitada, de forma
a provocar prejuizo para o empreendedor, € licito invocar a clausula implicita rebus
sic stantibus se a inflagdo, em lento desenvolvimento, assume subitamente,
proposic¢des de crise, com efeitos calamitosos, inclusive prejuizos para o construtor.”
(Acordéo do TJRJ citado no RE 85.714).

Em outras palavras, a“Teoria da Imprevisao”, que é o conceito base do item I, letra
“d” do artigo 65 da Lei 8666 (1993), é a necessidade de se manter a equagdo
contratual inicial, ndo podendo ensgjar lucros ou prejuizos maiores do que aqueles

esperados pel as partes no momento em que celebram o acordo.
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4 A ELABORACAO DO INDICE DE CUSTOS
ESPECIFICO DO CONTRATO
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4.1 Criacéo da Curva ABC dosinsumos

A curva ABC de insumos deve ser criada com base nos seguintes documentos. a
planilha de precos dos servigos e as composi ¢oes de precos unitarios dos mesmos. A
planilha de precos € parte integrante do contrato. As composi¢oes de precos unitarios
podem ou ndo ser parte integrante do contrato, dependendo das exigéncias do Orgao.
Para 0 empreendedor, € interessante que as composi¢oes de precos unitérios fagcam
parte do contrato, ou sgja, sgjam de conhecimento da contratante porque, desta
maneira, a curva ABC passa a ser um documento contratual, visto que esta é

composta a partir desses documentos citados.

O exemplo a seguir mostra de que maneira é cal culada a participacéo de cadainsumo

nesta curva:

Considerando que um dos itens da planilha de precos sgja o item “Estrutura Metélica
para Edificios’. O preco do item, destacado da planilha de precos é o seguinte:

PLANILHA DE PRECOS

ITEM DISCRIMINACAO UNID. QUANTIDADE PRECO PRECO
UNIT. (R$) TOTAL
(R$)

03.03.000 ESTRUTURAS METALICAS

03.03.100 Estrutura Metélica Completa

03.03.101 Edificios Kg 125.190,00 4,04 | 505.767,60

Tabela 4 — Exemplo de Planilha de Precos

Este preco unitério acima mencionado, no valor de R$ 4,04 por kg da estrutura €, na
verdade, resultado de uma composicdo entre o custo do material, da méo de obra, do

frete, e das demais margens de cobertura do prego.
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A composi¢éo de custo unitario desse item poderia ser:

COMPOSICAO DE PREGCO UNITARIO

SERVICO:
03.03.101 Estrutura metalica completa para edificios

DISCRIMINACAO Unid. Quant. Preco Preco Total
Unitéario (R$)
(R9)
A- | MATERIAIS 0,00
B- | MAO DE OBRA 0,00

C- | EMPREITEIRO

ESTRUTURA METALICA COMPLETA KG 1,00 2,25 2,25
PARA EDIFICIOS

D- | EQUIPAMENTO

E- | Frete GL 1,00 0,74 0,74
F- | SOMA = A+B+C+D+E 2,99

Outras Margens ( 35% DE F) 1,05
H- | TOTALG +F 4,04

Tabela 5 — Exemplo de Composicéo de Precos Unitérios

Enfim, os dados que seréo extraidos dessas planilhas, para integrar a curva ABC séo
0S seguintes. 0 custo unitério do material, méo de obra, servico, equipamento ou frete
e a quantidade total do servico, proveniente da planilha de servicos. No caso acima,
seria extraido paraacurva ABC, o valor unitario do servico (R$ 2,25) e a quantidade
total do mesmo (125.190,00 kg).

Destamaneira, a Curva ABC teria o seguinte formato:



CURVA ABC de Custo dos Insumos
Dlscriminagéo Unid. Quantidade P. Unitario Preco Total Peso
(R$) (R$) sobre 0
Valor
Total da
Obra (%)
Insumo 1 20.000,00 25,00 500.000,00
32,5%
ESTRUT. METALICA kg | 125.190,00 2,25 281.677,50 18,3%
COMPLETA P/
EDIFiCIOS
Insumo 3 658,00 250,00 164.500,00 10,7%
Insumo 4 1.585,00 98,00 155.330,00 10,1%
Insumo 5 150,00 1.000,00 150.000,00 9,8%
Insumo 6 10.000,00 10,00 100.000,00 6,5%
Insumo 7 987,00 65,65 64.796,55 4,2%
Insumo 8 2.564,00 15,00 38.460,00 2,5%
Insumo 9 300,00 100,00 30.000,00 2,0%
Insumo 10 258,00 85,00 21.930,00 1,4%
Insumo 11 10,00 1.500,00 15.000,00 1,0%
Insumo 12 10.000,00 1,00 10.000,00 0,7%
Insumo 13 37,00 165,00 6.105,00 0,4%
Total 1.537.799,05 100%

Tabela 6 — Curva ABC de Insumos
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Os softwares utilizados em orcamentos, hoje em dia, permitem a criagdo automética
da curva ABC, sem a necessidade do calculo manual desses dados, 0 que seria muito
trabal hoso.

Os insumos da Tabela acima ja estdo ponderados pela representatividade nos custos
do empreendimento, ou sga, em ordem crescente de importancia (do maior valor

para o menor).

4.2 Asvariacdes de prego de cada insumo e o indice especifico

Para formular o indice especifico, é preciso atrelar a cada insumo da curva ABC uma
variacdo de preco num determinado periodo, ou sgja, ho periodo desgjado de estudo.
E comum que 0s insumos que representam os Ultimos 5% da curva ABC sgam

desprezados nesse momento, visto que uma variagdo de prego, mesmo que muito
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elevada, atrelada a um insumo que pouco representa para a obra, influira muito
pouco no indice, além do que torna esta planilha ainda mais trabalhosa e menos

prética para acompanhamento.

Portanto, no exemplo anterior, a curva ABC, retirando-se 0s insumos de menor

importancia, ficariaassim:

CURVA ABC de Custo dos Insumos

Dlscriminagéo Unid. Quantidade P. Unitario Preco Total Peso sobre o total,
(R$) (R$) considerando a nova
ponderacao(%)
Insumo 1 20.000,00 25,00 500.000,00 33,7%
ESTRUT. METALICA kg 125.190,00 2,25 281.677,50 19,0%
COMPLETA P/ EDIFICIOS
Insumo 3 658,00 250,00 164.500,00 11,1%
Insumo 4 1.585,00 98,00 155.330,00 10,5%
Insumo 5 150,00 1.000,00 150.000,00 10,1%
Insumo 6 10.000,00 10,00 100.000,00 6,7%
Insumo 7 987,00 65,65 64.796,55 4,4%
Insumo 8 2.564,00 15,00 38.460,00 2,6%
Insumo 9 300,00 100,00 30.000,00 2,0%
Total 1.484.764,05 100%

Tabela 7 — Curva ABC sem insumos de menor peso (%)

Nota-se que o vaor total do custo € menor (diminuiu de R$ 1.537.799,05 para
1.484.764,05) o que é justificavel pela retirada dos insumos que representam 5% do
custo. A mudancga mais significativa para esta metodologia sdo 0s novos pesos dos
insumos restantes, que foram recal culados.

Para atrelar uma variagdo de preco a um determinado insumo, 0 empreendedor pode
recorrer a diversos meios. publicagtes de variagOes de pregos de insumos em revistas
especializadas (a revista “Conjuntura Econdémica’, da FGV, publica variagdes
mensais de precos de diversos insumos, tais como do cimento, ago, tijolo, méo de
obra, etc), cotacOes de preco no mercado, ou mesmo as proprias notas fiscais de

compra de seus insumos.
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Para tornar mais prética esta coleta, € mais funcional retirar as variagdes de pregos
das publicacbes, apesar de que os dados de notas fiscais ou coleta de precos

representam com mais precisdo avariagdo do seu custo.

Pois bem, quando obtidas as variacfes de pregos dos insumos no periodo desegjado, o
indice especifico daguele periodo é a média ponderada entre a participagdo do

iNnsumo e sua variagcdo no periodo. Vea o exemplo a seguir:

Calculo do indice no periodo

Variaca
Quantid P. Preco Total Peso sobre o total, ?edgs Média
DlIscriminagéo Unid. 7 ' Unitéario b (nova ponderacéao) pre¢ Pondera
(*1.000) (R$) no
(R$) (%) . da (%)
periodo
(%)

Insumo 1 20,00 25,00 500.000,00 33,7% 5,0% 1,7%
ESTRUT. kg 125,190 2,25 281.677,50 19,0% 2,0% 0,4%
METALICA
COMPLETA P/
EDIFICIOS
Insumo 3 0,658 250,00 164.500,00 11,1% 10,0% 1,1%
Insumo 4 1,585 98,00 155.330,00 10,5% 2,0% 0,2%
Insumo 5 0,150 1.000,00 150.000,00 10,1% 1,0% 0,1%
Insumo 6 10,000 10,00 100.000,00 6,7% 3,5% 0,2%
Insumo 7 0,987 65,65 64.796,55 4,4% 6,0% 0,3%
Insumo 8 2,564 15,00 38.460,00 2,6% 8,0% 0,2%
Insumo 9 0,300 100,00 30.000,00 2,0% 1,5% 0,0%
Total 1.484.764,05 100% 4,2%

Tabela 8 — Exemplo de Calculo do indice no periodo
Portanto, o indice especifico no periodo é de 4,2%.
O periodo coletado poderia ser do primeiro més do contrato, por exemplo. Para
continuar este acompanhamento até atingir 1 ano, existem duas metodologias de

calculo:

a) Metodologia de base estética
b) Metodologia de base movel




30

A diferenca entre as duas metodologias é que a segunda permite, a cada periodo,

dado que as variagdes dos insumos sdo diferentes entre si, que 0s pesos dos iNsumos

sejam recal culados, conforme demonstrado no exemplo a seguir:

Célculo do indice no periodo
Pebso O\I/ana«;ao Média Varcl‘agao Ve
P. Preco SO rel € preGos Pond. Novo € = edlazo
Discrimin. | Unid ST Unitar. | Total (R$ DU T2 1° Peso precos ond.
(*1.000) (RS) mil) nova (%) eriodo (%) no 2° Periodo
pond. P %) . periodo (%)
(%) ° (%)
Insumo 1 20,00 25,00 500 33,7% 5,0% 1,7% | 33,9 2,0 0,7
ESTRUT. kg 125,190 2,25 281,677 19,0% 2,0% 0,4% 18,6 2,0 0,4
METAL.
COMPL.
P/
EDIFIC.
Insumo 3 0,658 | 250,00 164,500 11,1% 10,0% 1,1% 11,7 3,0 0,4
Insumo 4 1,585 98,00 155,330 10,5% 2,0% 0,2% 10,2 1,0 0,1
Insumo 5 0,150 | 1.000, 150,000 10,1% 1,0% 0,1% 9,8 0,5 0,0
00
Insumo 6 10,000 10,00 100,000 6,7% 3,5% 0,2% 6,7 3,5 0,2
Insumo 7 0,987 65,65 64,796 4,4% 6,0% 0,3% 4,4 1,0 0,0
Insumo 8 2,564 15,00 38,460 2,6% 8,0% 0,2% 2,7 5,0 0,1
Insumo 9 0,300 | 100,00 30,000 2,0% 1,5% 0,0% 2,0 4,0 0,1
Total 1.484,764 100% 4,2% 2,0%
indice do 1° indice do 2°
periodo periodo

Tabela9 — Exemplo de Célculo do indice nos 2 periodos

O novo peso calculado € o produto entre o peso anterior e 0 coeficiente de aumento,

sendo este a relacdo entre a variagdo do preco do insumo no periodo e o indice

resultante no periodo. Exemplificando, o insumo 1, apds o 1° periodo, tem o seguinte

peso:

Novo peso insumo 1 (1° per.) = ((1+5%)/(1+4,2%))* 33,7% = 33,9%

O valor acumulado nos 2 periodos é o produto dos indices:

indice acumulado nos 2 periodos = ((1+4,2%) x (1+2,0%))-1 = 6,3%




31

Se ndo utilizassemos a base estética, a diferenca seria insignificante nesse exemplo.
Porém, a longo prazo e com atas variagcOes de prego, as diferencas podem ser

consideraveis.

A metodologia de base mével é mais real, ou sgja, mostra com mais precisio a nova

realidade de obra a cada periodo e traduz um resultado com mais coeréncia.
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5.1 Apresentacdo do caso - dados relevantes para a analise

O caso € baseado na andlise dos eventos ocorridos em um contrato de obra publica na
regido Norte do Brasil.

O contrato celebrado entre as partes é pelo regime de empreitada a preco global e é
composto de diversas obras na regido. Para efeito desta andlise, serd considerada
apenas uma obra deste contrato, realizada no estado do Amazonas.

O objeto do contrato em questdo € a construcdo de obras de edificacbes e
infra-estrutura. Os servicos contratados s&0 compostos por mdo de obra, insumos
basicos de construcdo civil e insumos que compde sistemas de climatizac&o, geracéo
de energia e sistemas eletronicos em geral. Por este motivo, tornase um
empreendimento muito particular no que se refere a riscos inflacionarios, visto que
muito desses insumos sdo importados ou tem ligagdo indireta com a variagdo do
cambio. Além disso, sabemos que a regido Norte do pais é carente de infra-estrutura
de logistica, o que faz do insumo frete (que tem como componente principal de seu

custo o 6leo diesel) um dos mais significativos nos custos de uma obra nesta regido.

A alternativa de se usar insumos da regido é complicada, devido a baixa qualidade

dos produtos e a pouca variedade de produtos industrializados nesses locais.

Se 0 empreendimento a ser realizado néo estiver localizado em uma das principais
capitais, os fatores logistica e méo de obra qualificada tornam-se ainda mai s custosos

ao empreendedor.

A proposta de precos apresentada pela construtora responsavel pela obra ocorreu em
dezembro de 1998. A execucgdo da obra iniciou-se em setembro de 1999 e estendeu-
Se até dezembro de 2001.



Os critérios de reguste, determinados desde a publicagdo do Edital, seguiram os
termos do Decreto n° 1054 (1994). O indice de regjustamento foi determinado com
sendo o INCC (coluna 35), publicado pela Fundacéo Getulio Vargas.

5.2 O Cronograma dereceitas e o custo projetado

O cronograma de receitas apresentado € o cronograma fisico-financeiro constante do
Anexo A desta Monografia. Os custos de execucdo da obra, sd0 os constantes do

Anexo C.

5.3 Descricdo do cenario na época da apresentacdo da proposta e a

compar acao com a situacéo ocorrida

Em dezembro de 1998, época da apresentacdo da proposta, o Brasil vivia uma
conjuntura econémica de pouca elevacdo de precos. Os principais indices de pregos

refletiam essa conjuntura:

indice/ Ano 1.996 1.997 1.998
IcNoCNCTEzX%XEA e=Ipueis 9,56% 6,81% 2,75%
IPC — BRASIL (FGV) 11,34% 7,21% 1,66%
IPA — DI (FGV) 8,09% 7,78% 1,51%
IGP- DI (FGV) 9,34% 7,48% 1,70%
IGP—M (FGV) 9,20% 7,74% 1,78%
INPC (IBGE) 9,12% 4,34% 2,49%
IPCA (IBGE) 9,57% 5,22% 1,65%
|PC (FIPE) 10,04% 4,83% -1,79%
CUSTO DE VIDA (DIEESE) 9,94% 6,11% 0,47%

Tabela 10 — Comportamento da variacéo de indices de preco entre 1996 - 1998
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Figura 1 — Gréfico de variacdo de indices de preco entre 1996-1998

O INCC, indice de regjuste fixado no Edita de concorréncia, teve o seguinte

comportamento anos antes:

12,00%
10,00% 2 9:56%
8,00% -
6,00% -

4,00%

2,00% -

0,00% v
1.996 1.997 1.998

‘—.-INCC— COLUNA 35 = [NDICE CONTRATUAL ‘

Figura 2 — Gréfico de variagcdo do INCC entre 1996-1998
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Com isso, os responséveis pelo calculo da proposta de prego apresentada, tiveram
como base um cenario com baixas flutuages de precos, situacdo esta que, no ano

seguinte (1999), ndo ocorreu:

indice/ Ano 1.999
i -SoLuA == NEICE 5
IPC — BRASIL (FGV) 9,12%
IPA — DI (FGV) 28,90%
IGP— DI (FGV) 19,98%
IGP—M (FGV) 20,10%
INPC (IBGE) 8,43%
IPCA (IBGE) 8,94%
IPC (FIPE) 8,64%
CUSTO DE VIDA (DIEESE) 9,57%

Tabela 11 — Comportamento da variagéo de indices de prego em 1999

Analisando-se 0s anos seguintes, o comportamento do INCC mostra que em 1998,
ano de apresentacdo da proposta, a variagdo do indice foi a mais baixa entre 1996 e
2001.
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Figura 3 — Gréfico de variagcdo do INCC entre 1996-2001

Como se ndo bastasse a situacéo totalmente imprevisivel do estouro da inflagdo, o
INCC, indice contratual, ndo incorporou plenamente o aumento de precos dos
insumos diretamente ligados a alta do ddlar, ocorrida em Janeiro de 1999, o que
ocasionou um descolamento entre a variagdo do indice de regjuste e a variacdo real
dos custos da obra.

Este fato foi detectado, num primeiro momento, pelo entendimento do proprio
contrato, que era composto de alguns insumos importados e outros diretamente
ligados ao preco da moeda americana. O descolamento, em 1999, entre INCC e
outros indices que tém ponderacbes de insumos que acompanham a variacdo
cambial, tais como IGP-M, IGP-DI e IPA-DI, acentuaram a desconfianca de que o
INCC estava aquém da redlidade de aumento de custos do contrato. A comparacéo
dos principais insumos da curva ABC do projeto com a ponderacéo de insumos do

INCC, evidenciou o descolamento:
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INSUMO PONDERA%Q)O DOINCE | poNDERACAO DA OBRA (%)
AREIA LAVADA 1.55% 0,49%
AGO CA 50 E CA 60 2,65% 0,85%
CAL HIDRATADA 0.17% 0,05%
CIMENTO 3.59% 1,35%
PEDRA BRITADA 0.95% 0,78%
MAO DE OBRA 55,61% 11,97%
AZULEJO 1,00% 0,16%
VIDROS 051% 0,03%
TIJOLO/ TELHA CERAMICA 2.30% 0,36%
FRETE 0,00% 27,64%
ESTRUTURA METALICA 0,00% 6.84%
COMPENSADOS 0,66% 0,14%
CONDUTORES ELETRICOS
(FIOICABO) 0.29% 4,61%
ELEVADOR 1,93% 0,00%
IMPERMEABILIZANTES 0.78% 0,008%
LUMINARIA/LAMPADA 0,01% 0,15%
PROJETOS 0,71% 0,98%
TABUA DE 3 1,54% 0,07%
INTEGRAGAO DOS SISTEMAS 0,00% 2.50%
SOFTWARE ] 0,00% 2,29%
EXTINTOR DE INCENCIO
(CO2) 0,00% 1,46%
EXTINTOR DE INCENCIO (FM) 0,00% 3550
OUTROS 25,64% 33,71%

TOTAL 100,00% 100,00%

Tabela 12 — Ponderacdo de insumos do INCC x Ponderac&o de insumos da obra

Uma das diferencas mais significativas esta no insumo frete, que tem sua variagéo de
precos atrelada a variacdo do Oleo diesel, que, por sua vez, esta diretamente

vinculado avariacdo do cambio.

Desta feita, em resumo, duas situactes foram detectadas como provaveis causas de
um desequilibrio econémico:
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a) 0 aumento dos precos dos insumos em 1999,2000 e 2001 foi muito além do
esperado (principalmente 1999);

b) o INCC néo refletiu a variagdo de precos dos insumos atrelados a variagéo
cambial;

Com isso, imediatamente a construtora tratou de calcular o indice de custo real do

seu Projeto.

5.4 Calculo do indicereal de custos e comparacéo com o INCC

Para compor este indice real de custos, o empreendedor analisou quais 0s

documentos nos quais ele iria basear-se pararealizar este calculo.

Se houvesse a intencdo de mostrar os clculos a contratante, necessariamente o
empreendedor teria de se apoiar em pegas conhecidas do contrato, ndo custos
incorridos que poderiam ser interpretados como de responsabilidade da gestdo da

construtora.

Partindo desse principio, os documentos de base foram os seguintes:

a) Planilha de Pregos dos Servicos

b) Composicoes de Pregos Unitérios

Com isso, o empreendedor partiu para a confecgdo da curva ABC de insumos, cuja
formulacéo foi idéntica a explicada no capitulo 4, item 4.1. A curva ABC foi
classificada em ordem de valor e os insumos de menor relevancia, que somados
representavam 5% do contato, foram excluidos da curva, sendo os pesos
recal culados.
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De posse da curva ABC de insumos da obra, o empreendedor precisava saber quais
foram as variagOes de preco de cada insumo, em 1999, 2000 e 2001. Estas variacbes
de preco poderiam ser obtidas pelas notas fiscais de compra dos materiais.
Entretanto, mas novamente imaginando que este calculo poderia ser objeto de
reivindicag8o a contratante, a hipotese de se basear nos valores das notas fiscais
poderia ser questionada, visto que o preco de aquisicdo dos materiais esta
diretamente ligado a uma boa gestdo do departamento de compras da empresa, que
ndo poderia ser assegurada pela Administragdo Publica, sem contar que a amostra
poderia ser pequena para uma andlise. Citando um exemplo, a compra da estrutura
metdlica para as edificacfes foi feita junto a um Unico fabricante. Se este fabricante
praticou precos diferenciados da média do mercado, o indice de custo poderia ser
afetado.

Desta forma, o Unico caminho que ndo resultaria em questionamentos seria a
utilizacdo de indices publicados, de conhecimento de ambas as partes, para atrelar

suavariacdo a cadainsumo dacurva ABC.

Como exempl o, seguem alguns insumos e os indices que foram a eles atrelados:



% DE_ % DE _ % DE_
VARIACAO | VARIACAO | VARIACAO
1 DE DE DE
INSUMF%SE/INODéCE DE UNID. PRECOS | PRECOS | PRECOS
¢ ENTRE ENTRE ENTRE
JAN/99 E | JAN/OOE | JAN/O1 E
DEZ/99 DEZ/00 DEZ/01
Insumo ACO CA 60 KG 38,83 5,89 41,89
média entre ICC/Belém -
Aco ca50 e 60, IPA -
indice [Vergalhdes de aco
nervurados, IPA -
Vergalhdes de aco lisos
Insumo CIMENTO KG 35,09 18,77 23,73
) média entre o ICC/Belém -
Indice |Cimento e IPA - Cimento
portland comum
ELETROCALHA
Insumo| METALICA SIMPLES, EM m 22,97 35,97 2,95
CHAPA PERFURADA,
indice |IPA - Chapas galvanizadas
ELETRODUTO EM ACO-
Insumo CARBONO, GALV. vr 3,55 17,56 (0,38)
QUENTE, SEM COSTURA
) ICC/Belém - Eletrodutos e
Indice |conex8es em aco ou ferro
galvanizado
Insumo PEDREIRO H 2,18 16,34 6,84
indice |ICC/Belém - Pedreiro

Tabela 13 — Exemplos de correl acdo entre insumos x indice de pregos
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Para selecionar indices para alguns insumos muito especificos, dois caminhos foram
adotados:

a) tentativa de encontrar um indice que tivesse a matéria primal/fabricacdo

similar;

b) estes insumos seriam desprezados da analise (caso ndo tivessem muita

relevancia) O exemplo a seguir mostra os dois casos.
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% DE_ % DE_ % DE_
VARIACAO | VARIACAO | VARIACAO
DE DE DE

INSUMOS/INDICE DE PRECOS| UNID. PRECOS | PRECOS | PRECOS
ENTRE ENTRE ENTRE
JAN/99 E | JAN/OOE | JAN/O1 E
DEZ/99 DEZ/00 DEZ/01

CAIBRO DE PEROBA

ROSA 5 X 6CM M 17,70 20,07 4,85

Insumo

IPA - Madeira serrada ou
desdobrada

CONCENTRADOR
COMUNICACAO
MULTIPROTOCOLO, 4
CANAIS

indice

Insumo un s/ indice s/ indice s/ indice

Sem Iindice — Desprezado da
analise

Tabela 14 — Exemplos de relacéo entre insumos x indice de variagdo de precos em

indice

casos especificos

O Anexo B é composto da planilha de célculos com todos os insumos da obra
atrelados aos diversos indices de pregos, cujas variagdes sdo dos anos de 1999, 2000
e 2001 . Ao final da planilha, somando-se as participacdes de cada insumo, conforme
explicado no item 4.2, obtém-se o indice de custos da obra neste periodo, que é a

variagdo de precos mais proxima da real daquela obra. O resultado obtido foi o

seguinte:

Variagéo do dos precos dos insumos em 1999: 20,66%
Variag&o do dos pregos dos insumos em 2000: 15,57%
Variag&o do dos pregos dos insumos em 2001:  9,59%

O INCC nos mesmos periodos registrou os seguintes resultados:
Variagéo do INCC em 1999: 9,21%

Variagéo do INCC em 2000: 8,85%
Variagdo do INCC em 2001: 7,66%
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Com o descolamento j& evidenciado na comparag@o dos resultados, ficaria, para a

proxima etapa, o calculo do valor do pleito a ser apresentado a contratante.

5.5 Impactos causados na rentabilidade do empreendedor

Para redlizar esta andlise, 0 empreendedor recorreu as planilhas de cdlculo dos

indicadores da qualidade na época da proposta.

Naguele momento, conforme planilha do Anexo C, os indicadores da qualidade do

investimento esperados eram 0s seguintes:

| Pronto (R$ mil) 1.129
TIR (ao ano, efetiva) 25,93%
TRR (ao ano, efetiva) 21,07%
Payback prim. (més) Set/00
Payback a cop. (més) Nov/01

Payback atat (més) Nov/01

Tabela 15 — Indicadores da qualidade do investimento — Cenéario Esperado

As principais variaveis arbitradas no cenario foram as seguintes:

Indexador para perda do poder de compra: 9% ao ano
indice de regjuste contratual : 6% a0 ano

Inflag&o real da obra: 9% ao ano, efetiva

Custo de Oportunidade: 5% ao ano, efetivo

Taxade Atratividade: 20% ao ano, efetiva

Naguela oportunidade foi analisada a sensibilidade desses indicadores. Uma das
andlises ficou a cerca de um possivel aumento do descolamento entre a inflagéo real
da obra e o indice contratual.Um descolamento de até 2% provocaria uma queda na

taxainternade retorno de até 9 pontos percentuais.



Porém, sabendo-se que a conjuntura econdmica da época apresentava resultados num
patamar estabilizado (vide item 5.3) e que o proprio valor arbitrado de inflagdo da
obra (9,0%) ja estava descolado em 3,0% do projetado para o INCC, o empreendedor
aceitou correr o risco, até porque, conforme ja vastamente discutido, se ele decidisse
aumentar proporcionalmente seu preco, de modo a se proteger com mais seguranga

dos riscos do descolamento, poderia deixar seu preco menos competitivo.

Ao analisar os acontecimentos incorridos, utilizando-se das mesmas planilhas de
calculo da época da proposta, os indicadores da qualidade resultaram em (conforme
detalhado na planilha do Anexo D):

| Pronto (R$ mil) 1.219
TIR (ao ano, efetiva) -17,45%
TRR (ao ano, efetiva) -12,08%
Payback prim. (més) 0
Payback a cop. (més) 0

Payback atat (més) 0

Tabela 16 — Indicadores da qualidade do investimento — Situacéo Real

Para analisar isoladamente o efeito do descolamento inflacionario, foi considerado
gue o fluxo de receitas e custos reais ocorreram na mesma proporcéo dos esperados

na proposta.

O resultado dos indicadores da qualidade na tabela acima evidencia que o
descolamento real ocorrido, somados aos niveis mais atos dos indices, provocou um

desequilibrio econémico do empreendedor.

5.6 Reivindicacao apresentada

De modo a tentar restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato, o
empreendedor apresentou uma reivindicagdo a contratante, utilizando-se da
documentac&o técnica contratual.
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Em primeiro lugar, foram apresentados os argumentos juridicos, seguidos do
histérico do processo, conceituando, portanto, que os fatos ocorridos foram
imprevisiveis e que a funcdo de regjustar o contrato atraveés do INCC ndo estava
sendo exercida devido ao enorme descolamento entre a variagdo de custos real da

obra e as variagdes do INCC.

O célculo do vaor de ressarcimento, conforme planilha do Anexo E, teve como
premissa calcular a diferenca entre o valor de receita regjustado pelo INCC e o valor
de receita que seria regjustado pela variagdo de custos reais da obra, calculados

conformeitem 5.4.

Com isso, o valor do pleito totalizou R$ 534 mil, que, transformado em moeda da
base da proposta (dez/98) resultou em R$ 360 mil (deflacionado pelo IGP-M).

Este valor, se recebido no ultimo més da obra (dez/01), ndo seria suficiente para
recuperar totalmente a perda de rentabilidade devido ao descolamento dos indices de
regjuste. Conforme demonstrado no Anexo F, incorporando o pleito no més de
dezembro de 2001, os indicadores da qualidade seriam:

| Pronto 1.219
TIR ao ano 13,81%
TRR ao ano 13,51%

Payback prim. Dez-01
Payback a cop. Dez-01
Payback a tat N.A.

Tabela 17 — Indicadores da qualidade do investimento — Situacdo Real com
recebimento do pleito

E importante ressaltar que o recebimento do pleito no Gltimo més da obra é ainda
uma situagao que exige densas negociacdes antes do término do contrato. Sabendo-se
disso, a cada més em gue se prorroga o recebimento do pleito, diminui-se a taxa de

retorno e posterga-se o pay back.
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O reconhecimento da reivindicagdo como ocorréncia natural da industria da
construcdo civil, vem evitar injusticas, imputadas principamente ao contratado, em

contratos como o descrito nos capitul os anteriores.

A legisacdo vigente e todos os seus complementos, no caso de contratos de
empreitadas de obras publicas no Brasil, deve ser cuidadosamente estudada pelo
empreendedor, visto que aém das regras estabelecidas para licitacbes e
apresentacoes de proposta, a legislacéo estabelece, também, de que maneira os
contratos sao obrigatoriamente regidos, constando como ferramenta importante as
citagOes de desequilibrio econémico-financeiro.

Além do conhecimento da legislacdo, o empreendedor pode monitorar as variacbes
dos pregos dos insumos de sua obra, utilizando-se da metodol ogia de composi¢éo do
indice de variagdo dos custos dos insumos de sua obra, e, em seguida, compara-lo

com o indice de regjuste proposto no contrato.

O Decreto n° 1.054 (1994), no artigo 5°, informa que é permitido, no é&mbito de
contratos publicos, a utilizacgo de indices especificos da obra, calculados com base
na“...navariagdo ponderada dos indices de custos ou precos relativos aos principais
componentes de custo considerados na formagdo do valor globa do contrato ou de
parte do valor globa contratua.” Este indice especifico, do ponto de vista
matemético, é 0 mais justo para compensar 0 decréscimo do preco apresentado
devido aos efeitos inflacionérios, em ambos os pontos de vista (do contratado e da
contratante). Entretanto, o indice de reguste € determinado pela Administracéo
Publica quando da emisséo do Edital de Licitagdes, sendo usuamente adotado um
indice genérico, que pode ser prejudicial ao contratado em determinadas situactes
como as expostas nesse trabalho. O poder de negociacdo do empreendedor no
sentido de sugerir um indice especifico nafase de licitagdo € pequeno, dada aimensa

competitividade entre as empresas do setor na atual conjuntura.

O risco do empreendedor de apresentar seu preco com menor protecéo sobre efeitos

inflacionarios, mesmo que ao longo do contrato seja desenvolvida a metodologia de
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acompanhamento de distorgdes entre os indices e consequente formulagdo de
reivindicagoes, pode ser 0 de ndo conseguir sustentacao financeira da operacdo. Esse
fato € agravado pela imprevisibilidade no prazo de negociacéo de reivindicactes
junto a contratante e, consequientemente, da afirmativa no acolhimento e pagamento
do pleito. E sabido que os recursos da UniZio so rigorosamente determinados, o que

pode comprometer ainda mais o prazo de pagamento de uma possivel reivindicacao.

A solucdo desse impasse pode ser resolvida pela Administracdo Publica, que pode,
ao formular o Edital, apoiada nas determinagdes do Decreto n° 1.054 (1994), para 0s
contratos em que se fizer necessario, formular um indice de regjuste especifico parao
contrato, de modo a promover 0 melhor gjuste entre contratada e contratante e evitar

desgastes com reivindicacdes futuras.
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